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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10480.000939/2003-23

Recurso n° 506.444 Voluntario

Acordao n’ 3803-01.279 — 3" Turma Especial

Sessao de 1 de margo de 2011

Matéria PEDIDO DE RESSARCIMENTO - IPT - SALDO CREDOR TRIMESTRAL
BASICO

Recorrente CAGEL CALCINADORA DE GESSO BONITO LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/01/2003 a 31/12/2003, 01/07/2004 a 31/12/2004

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

O processo administrativo fiscal ndo ¢ foro hébil para a apreciagdo de
argui¢oes de inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario. [Sumula CARF n® 2]

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuracgao: 01/01/2003 a 31/12/2003, 01/07/2004 a 31/12/2004

PEDIDO DE RESSARCIMENTO. SALDO CREDOR TRIMESTRAL.
INSUMOS APLICADOS NA FABRICACAO DE BENS ‘NT”.

Nao ha direito aos créditos de IPI em relagdo as aquisi¢des de insumos
aplicados na fabricacdo de produtos classificados na TIPI como NT. [Stmula
CARF n®20]

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafeta Reis, Daniel Mauricio Fedato, Carlos Henrique Martins de Lima e Rangel
Perrucci Fiorin.



Relatorio

O estabelecimento-matriz de Cagel Calcinadora de Gesso Bonito Ltda
formulou pedido de ressarcimento do saldo credor bésico, acumulado no ano-calendario de
2003 e nos 3° e 4° trimestres de 2004, com apoio no art. 11 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de
1999, e, cumulativamente, transmitiu as declaragdes de compensacdo n
11859.56586.120105.1.3.01-2930 e 14873.72365.290105.1.3.01-2633, visando a compensar
parcela do direito creditorio com débitos proprios de PIS e Cofins. A Delegacia da Receita
Federal do Brasil (DRF) em Petrolina-PE, por meio do Despacho Decisorio a fl. 289, nao
reconheceu o direito creditdrio e nao homologou as compensagdes, com apoio no Termo de
Informacao Fiscal e do Parecer n® 095/2007 (fls. 286 a 288), porque os insumos tributados
foram utilizados como material de embalagem, aplicados na industrializagao de gesso moido e
calcinado, produto classificado na TIPI sob o codigo 2520.10.19 e com a indica¢do "NT' (ndo-
tributado), que ndo da direito a crédito.

Sobreveio Manifestacdo de Inconformidade. A 5* Turma da DRJ/REC julgou
improcedente e indeferiu a solicitagdo. O Acordao n°. 11-23.099, de 15 de julho de 2008, fls.
325 a 333, teve ementa exarada nos seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 31/12/2003, 01/07/2004 a

31/12/2004

ART. 11 DA LEI N° 9.779/1999.
RESSARCIMENTO/COMPENSACAO. PRODUTO "NT".
IMPOSSIBILIDADE.

Os créditos do IPI decorrentes da aquisicdo de insumos
tributados aplicados na industrializagdo de produto classificado
na TIPI como "NT" (ndo-tributado) ndo participam da apuragdo

do saldo credor trimestral ~ para efeito do
ressarcimento/compensa¢do de que trata o art. 11 da Lei n°
9.779/99

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

A ndo-cumulatividade do IPI ¢ exercida pelo sistema de crédito,
atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos
entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do que for
devido pelos produtos dele saidos.

ARGUICAO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  E/OU
ILEGALIDADE - Ndo compete a autoridade administrativa, com
fundamento em juizo sobre constitucionalidade de norma
tributaria, negar aplica¢do da lei ao caso concreto. Prerrogativa
exclusiva do Poder Judiciario, por for¢ca de dispositivo
constitucional.

Solicitagdo Indeferida

Cuida-se agora de recurso voluntario contra a decisdo da 5* Turma da
DRIJ/REC. O arrazoado de fls. 338 a 355, apos sintese dos fatos relacionados, alega
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ofensa ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, inserto no inc. II do § 3° do
art. 153, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, sobre
o qual disserta, citando e transcrevendo jurisprudéncia e doutrina. Discute ainda a
legalidade e a constitucionalidade do art. 2°, § 3°, da Instru¢ao Normativa — SRF n2 33,
de 4 de margo de 1999. Digressiona ainda sobre a equivaléncia entre os efeitos da
isengdo, da tributacdo com aliquota “zero%” e da ndo-tributagdo. Pugna ainda o
afastamento da aplicacdo do art. 170-A do CTN, relativamente “... a fatos geradores
ocorridos antes da publicagdao da LC 104/2001, o que tomaria possivel a utilizagdo dos
créditos-prémio de IPI oriundos de exportagoes anteriores a publicag¢do da referida Lei
Complementar.” ( fl. 354)

Pede reforma in totum do Acorddo n® 11-23.099, da 5° Turma da DRJ/REC
de 15 de julho de 2008.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticao de fls. 338 a 355 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acérddo DRJ-REC-5* Turma n® 11-23.099, de 15
de julho de 2008.

Argiiicoes de afronta a lei e a Constituicao

O recorrente pede e espera que, em sede de processo administrativo, se negue
vigéncia a leis e atos normativos regularmente introduzidos no ordenamento juridico,
referindo-se a Lei n® 9.779, de 1999, e a IN-SRF n2 33, de 1999, que vedaram o creditamento
do IPI na entrada de insumos aplicados na fabricacdo de bens situados fora do campo de
incidéncia do imposto.

O recorrente por outro lado demonstrou bem saber que o julgamento
administrativo, efetivamente, ndo possui competéncia legal para se manifestar sobre questdes
em que se presume a colisdo da legislagdo de regéncia com a Constituicao Federal, atribui¢cdo
reservada, no direito patrio, ao Poder Judiciario. Tal impossibilidade ¢ incontroversa. A
proposito, incide a Simula CARF n® 2 a vedar tal possibilidade:

Sumula CARF N2 2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Ademais, a matéria ja tem entendimento pacificado no ambito do CARF,
plasmado na Sumula CARF n? 20, publicada no DOU de 22 de dezembro de 2009:

Sumula CARF n<20:

Ndo ha direito aos créditos de IPI em rela¢do as aquisi¢oes de
insumos aplicados na fabricacdo de produtos classificados na
TIPI como NT.



Direito ao crédito nas aquisi¢oes de insumos aplicados na fabricacdo de bens “NT”

As consideragdes acima ja sao plenamente suficientes para que se negue
provimento ao recurso voluntario.

Nada obstante, saiba o recorrente que, se o produto ¢ nao-tributado ele esta
fora do campo de incidéncia do imposto, ndo havendo de se cogitar da atuacao do principio da
nao-cumulatividade e do regulamento do IPI, pois neste caso o IPI destacado nas notas fiscais
de entrada de insumos deve ser contabilizado como custo.

Outrossim, deve-se ressaltar que o art. 2° do RIPI também dispde que o
imposto incide sobre “produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, obedecidas as
especificagdes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
— TIPI”, nos termos da Lei n® 4.502, de 1964 e do Decreto-Lei n® 34, de 1966. Assim, apesar
das alega¢des de inconstitucionalidades, ¢ facil para o manifestante verificar que pela TIPI os
indigitados produtos sdo N/T, portanto fora do campo de incidéncia do tributo, diferentemente
daqueles produtos que a TIPI classifica com aliquota zero. Desta forma os insumos aplicados a
estes produtos ndo dao direito ao crédito do imposto, nem a seu ressarcimento.

Alias, caso o autor da peca recursal efetivamente buscasse o alcance do
principio constitucional da ndo-cumulatividade, facilmente verificaria que a aplicagdo do
instituto do ressarcimento ao IPI pago, tanto nos insumos destinados aos produtos nao
tributados - N/T, como pelos comerciantes adquirentes de produtos tributados que os
revendessem sem a incidéncia do IPI, resultaria, pura e simplesmente, em se anular a
arrecadag¢do do tributo, ou em ressarcir aquele que ja4 repassou como custo o imposto ao
consumidor, que ¢, em ultima analise, quem arca com este tributo, pois sua natureza ¢ de
incidir indiretamente sobre o consumo de produtos industrializados.

Ademais, ¢ indiscutivel que o direito aos créditos basicos tem origem
constitucional diante do principio da ndo-cumulatividade, entretanto, esse direito ndo ¢
irrestrito como quer fazer crer a manifestante, sendo perfeitamente possivel sua limitacao e
regulamentacdo por leis infraconstitucionais para a sua utilizagao, tal como ocorre com varios
outros direitos e garantias previstos na Constituigao.

Exemplo disso ¢ o proprio direito de agdo (Constituicdo Federal, art. 5°,
inciso XXXV) que, apesar de estar garantido de forma ampla e irrestrita no texto
constitucional, sofre limitacdes impostas pelas leis processuais infraconstitucionais, ja que seu
exercicio € condicionado a verificagdo dos pressupostos processuais € das condi¢des da agao.

Principios constitucionais possuem como destinatdrio, via de regra, o
legislador ordinario, servindo apenas e tdo-somente de inspira¢ao e orientagdo para o exercicio
da competéncia legislativa no momento da criagdo das normas juridicas que regulardo o
imposto.

Somente a lei, elaborada por quem detém a competéncia legislativa conferida
pela Constitui¢ao, assim como as normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
imediata t€m o condao de criar rela¢des juridicas de direito material. Por este motivo, ndo ha
como acatar a tese apresentada pela manifestante

Conclusao

Nego provimento ao recurso.
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Sala das Sessoes, em 1 de margo de 2011

Alexandre Kern



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10480.000939/2003-23
Interessada: CAGEL CALCINADORA DE GESSO BONITO LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-01.279, de 1 de margo de 2011, da 3°. Turma Especial da 3“.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 1 de margo de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



