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NINISTéRIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N9 10480,/001119/91-91

Sessdo de__ 23 de maio 4e199_5 ACORDAO No__ 302-33.021

Recurso n2.: 115.431

- Recorrid  ppp §M RECIFE - PE.
ISENCAO VINCULADA A QUALIDADE DO IMPORTADOR - ART.

PASSIVA DO CESSIONARIO DA MERCADORIA.

cessiondrio nd8o & solidério com o importador com
a penalidades. Exigéncia cancelada.

Recorrente: CENTRO DE OFTALMOLOGISTAS ASSOCIADOS DE PERNAMBUCO LTDA.

lo.

20., ALINEA "b", DO DL. NR. 2.434/88 - GSOLIDARIEDADE

1. Responde solidariamente com o contribuinte, no caso o
importador, o cessiondrio de mercadoria importada como o
beneficio de isen¢do vinculada & gualidade do importador,
podendo este, a critério da autoridade fazendaria, ser
eleito como sujeito passivo da obrigac8o principal, nos
termos do art. 121 do CTN, arts. 11, 26 e 32 do D.L. nr.

37/66, este Ultimo com redagdo dada pelo art. lo. do D.L.
nr. 2.472/88.
2. Multa do Art. 521, II, "a" do R.A. - Aplicével somente

ao importador, que transferiu a mercadoria a terceiro,
sem a prévia autorizagdo da repartigdo aduaneira. O

relagdo

- 3. Multa do Art. 530, do R.A.- Ndo tendo a Recorrente

- incidido em "mora'", ndo lhe cabe ser exigida pena

com multa de oficio.

Recorrente.

Nota Fiscal. Penalidade excluida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

por tal

infragdo; inaplicdvel tal penalidade concomitantemente

4 _Juros de Mora - indevida a sua cobranga no langamento,
gquando ainda n8o existe a incidéncia de mora pela

5.Multa do Art. 364, II. Dec. 87.981/82 (RIPI) -
Inaplicdvel ao caso a multa por falta de lancamento em

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva. Vencidos os Conselheiros UBALDO
CAMPELLO NETO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES E LUIS ANTONIO FLORA.
Por maioria de votos deu-se provimento parcial ao recurso para
excluir do crédito todas as penalidades e encargos moratdrios,
vencidos a Relatora e os Conselheiros ELIZABETH EMILIO MORAIS
CHIEREGATTO e SERGIO DE CASTRO NEVES, que negavam provimento. O
Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO declarou-se impedido. Relator
designado PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.




Brasilia-DF, /23 de maio de 18995.

SERGIO DE CASTRO NEYES - Presidente

ELIZABETH MARIA VIOLATTO - Relatora

=

LL Lt
PAULO ROBERTO TUNES - Relator designado

QQ»:-A; C\whuw
CLAUDIA RE A GUSMAO - Procuradora da
Fazenda Nacional

ePosRO DE 2 8 SET 1995 N P/202-0.599

Participou ainda do presente julgamento o seguinte Con-
selheiro: Ricardo Luz de Barros Barreto.
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Como se vislumbra do minucioso e completo Relatdrio ela-
borado pela MNobre Conselheira Belatora, Dra. Elizabeth Maria Vio—
latto, ccorreu, neste caso, a importagSc de um bem com beneficio

de isengic tributaria vinculada & gualidade do importador - Real
Hospital Portugués de Beneficéncia de Pernambuco — ao amparn das
disposictes do art. 18, parig. 22, alinea “bY, do Decreto-lei nld

2.434/88, enquadrando—se o procedimento, ainda, no art. 14%, inci-
so III, do Regulamente Aduaneiro aprovade pelo Decreto nB.
?1.038/95, como se depreende do campo 24 das D.Is. envolvidas.

0 beneficidrio do regime isencional ceden o uso do bem &
ora Recorrente — CENTRO DE OFTALMOGLOGISTAS a4S50CIADOS DE PERNAMBU-
CO LTDA - mediante Contrato, sem o prévio pagamento dos tributes
aos quais estava sujeita a mercadoria se nEo houvesse a isengio,
como previsto no art. 1i, do Decreto-leil n@ 377486.

Tendo a fiscalizacio apurado tal irregularidade, lavrou
Auto de Infrag3o contra o mencionado Cessiocnario (Recorrentel,
exigindo do mesmo o pagamento dos tributoes envolvidos - IJI. &
I.P.I. — aliém das penalidades capituladas nos arits.: 521, inciso
IT, alinea “a* e 539, ambos do Regulamento Aduaneiro aprovado
pelo Decreto N8 21.939/85 € no art. 384, incisoc IXI, do RIPI (De-
creto n8 87.931/82), além de juros moratdrios schre os impostos
cobrados.

& escolha do Cessionario do uso da mercadoria envolvida
pelo Fisco, como sujeito passivo da obrigasio tributdria de que se&
trata, respaldou-se nas disposigtes do art. 124, inciso I, da lei
n8 5.i72/466 (CTH): do art. 32 do Decreto-lei n8 37784, que se  re—
ferem ao instituto da solidariedade tributiria.

A primeira situagio a ser enfrentada neste processo, co—
mo preliminar, diz respeito a legalidade do langamento efetuado
pela fiscalizag80, no que diz respeito exatamente & escolha do su-—
Jeito passivo.

Heste aspecto nio possco concordar com a3 Ilustre Colega
Relatora, pelos seaguintes motivos:

Parece—-me inquestionavel que ao proceder a transferéncia
do uso da mercadoria importada a terceiro, sem 0 previo  pagamento
dos tributos devidos, o referido Inportador perdea o direitoc ao
beneficio Tiscal concedido {iseng3c tributdria), em conformidads
com as disposigoes do art. 11, do Decreto-lei n@ 37/44, “verbis™:

“@uando & isengio do imposto de  importagSoc  Ffor
vinculada a qualidade do importador, a transfe-

réncia de propriedade gy uesn, a aualguer titulao.,
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dos bens obrigms, na forma do resgulamento, ao
previo recolhimento dos tributos € gravames cam—
hiais, inclusive guando tenham sido dispensados
apenas estes gravames”. {(grifos meus)

O primeiro ponto a ser examinado neste caso diz respeito
ao praprio texto da lei {(dispositive acima transcrito), observadas
as disposigies do art. 114 do C.T.M. gue determina a literal in—
terpretacio da legislaglo tributaria gue disponha sobre a outorga
de isengieo, dentre outras Ccoisas.

Comn se pode observar, o referido dispositivo determina,
expressamente, que haja o FPREWIO recolhimento dos tributos
& gravames cambiais, guando ocorrer a transferéncia de propriedade
ou uysg — casc dos autos — dos hens importados com isenglo vincula-
da & gualidade do imporitador.

Vislumbra—-se, desde logo, gque a exigéncia de recolher os
tributos devidos antecede a consumagio da realizacfo do negécio -

transferéncia de uso - sendo, portanto, uma clara obrigagio do Im—
portador — Cedente, ou seja, daguele gue recebeu, diretamente, o

heneficio fiscal da isenglc tributdria sobre a importacio.

Divida n3c pode existir, portanto, scohre quem comebeu
infrag8o no caso dos autos.

Tive a oportunidade de manifestar—-me, em processos seme-—
lhantes, sobire a guestido que agqui se discute, como aconteces no
Julgamento do Recurso n8 1i5.434 — Processo n8 198386-034293/91-43,
em que era Recorrente 3 BHD BIONUCLEAR DIAGNOSTICA COMERCIO E SER-
VICOS LTDA & Recorrida a IRF-SA0 PAULO/SP, do gqual fui relator e
que recebeu o AcirdBo nB. 362-32.7i9, de 21/16/932, desta mesma
D.Camaraa.

Transcrevo, em seguida, o Voto que proferi em tal apor—
tunidade, como segues

“Para mim nao resta davida de que o Importador -
Centro de Medicina Nuclear da Universidade de S3o
Panlo — infringiu as disposigoes legais indicadas,
transferindo s Terceiro, atraves de venda, sem o
pagamento dos tributos devidos, parte da mercadoria
que importou com isencRo tributaria, isengaoc esta
vinculada a gqualidade do Importador, ainda gue o
produto vendido tenha passada, em seus laborateé-—
rios, por processo de transformacio de sua textura
original o que, segundo entendo, n3o descaracteri-
Fou a mercadoria importada.

N3o aceito, entretanto, gque a Repartiglo Aduansira
venha a exigir o crédito tributario de que se trata
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dnica e exclusivamente da empresa adguirente  da
mercadoria, inclusive aplicande—Lhe a penalidade
prevista no art. 521, inciso II, alinea “a” do Re-
aulamento Aduaneiro, procedimento gque me parece ab-
surdo neste particular, ja gue =a Recorrente, n8o
sendo a Importadora, nio cometeu, certamente, tal
infragio uma ver que nao transferiua mercadoria =al-

auma £ sim a recebeu em transfer@ncia.

A exigfncia do imposto de importacio teve como  em—
basamento legal as disposigies dos arts. 121, para-—
grafo unico, inciso II e 124, inciso II, pardagrafo
nico, do C.T.N. {lei n. 9.172/66) c/c os arts. 232
e 25, inciso I, do D.lei n. 377646, remetendo—-nos,
portanto, para o instituto da responsabilidade so-
lidaria.

& preocupagio do legisiador em relaci3o a fixaglo da
responsabilidade solidiaria foi, sem ddvida, assegu—
rar A Fazenda Macional maicres condigdes de vir a
receber os tributos gue lhe s30 devidos no casc da
descaracterizacio da isengio concedida ao Importa-—
dor, & Ele reconhecida auando do desembarago adua~—
neiro da mercadoria, se, por algum motivo, tarnar-
se impossivel a satisfagHo da obrigagso pelo mespo
importador. Dai trazer—-se para o mesmo nivel dessa
ohrigagio tributdria tambem aquele, ou agueles, que
tenham tirado proveito da infragso cometida pelo
Importador.

Mo entanto, sem gue haja o lancamento & exigéncia
da obrigagaoc tributaria primciramente do Imporita-—
dor, ol concomitantemente com o responsavel solida-
rio, nio se configura a wvinculagHo imprescindivel
deste ditimo com a infragSo cometida.

De se observar, nesta ordem de idéias, o disposto
no parga-unico do art. 142 do C.T.N., "“in verhis”:

“Art. 142 - ...

Pardeg. uUnico — & atividade administrativa de
langamento & vinculada e obri-
gatdria.”

Ha que ser sempre considerada, em primeiro lugar, a
relagio juridica tributaria Fisco » Importador, gque
& a principal, ni3o podendn ser este uwltimo, sim—
plesmente, excluido de tal relaglBo, colocando—se em
sey lugar o responsavel solidario.
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Compartilho, também, do entendimento de alguns es-—
tudiosos na matéria, como foi o caso do Saudoso Fa-
bio Fanucchi, no sentido de gque o disposto no  pa~-
rdg. dnico, do art. i24 do C.T.N. ("4 solidariedade
referida neste artigo n3n comporta beneficio de or-—
dem.”) sd tem aplicagio na fase executoria da obri-
gagio tributdria. (Curso de Direito Tributario,
Editora Resenha Tributaria, 3 Edigao, PAYS .
2497256 .

Como se verifica dos auvtos, sem nada esclarecer a
respeito, o Fisco achou por bem #legger a ora Recor—
rente, na condig8c de responsavel soliddaria, des-
prerando, por completo, o Importador, contribuinte
direto do imposto, aplicando—-lhe, ainda, penalidade
por infrag3o gque, como Ja dito, nd3o foi por Ele co—
met ida {(transferéncia a terceirao do bem importado
com isengio, sem o pagamento dos tributos devidos?.

Diante de todo o exposto, vobto no sentido de decla-
rar nulo o processo a partir do Auto de Infragio de
fls. 91, inclusive, por caracterizada = ilegitimi—
dade de parte passiva “ad causam”™.”

Nesse entendimento fui acompanhado, na época, pela maio-—
ria dos Ilustres Pares que integravam este Colegiado, resultando
na decis8c gue anulou o referido processo, cuja Ementa esta assim
redigidas

“ISENGAO VINCULADA A GUALIDADE DO IMPORTADOR -
TRANSFERENCIA DO BEM A TERCEIRO (UENDA) ~— S50LIDA-
RIEDADE TRIBUTARIA — O importador deve, se Ffor o
caso, ser compelido a pagar os tribuios devidos na
forma do art. 137 do Regulamento Aduaneiro.

& splidariecdade de que trata o art. 124, inciso II,
do C.T.M. c/c ¢ art. 32, p.i., alinea “a” do D.Lei
2472788, coloca o comprador coms responsavel soli-
daric em relaglo ao crédito tributario lancgado de-
vendo, no entanto, tal langamento ser efeturndo con—
tra o importador {(contribuinte), ou conitra ambocs
{contribuintes e responsavel soliddério, a Ffim de
que se configure & vinculagio entre tal responsavel
g a infrags8o cometida.

Na fase de execugio do débito, ai sim, pode haver =a
escalha de quem devera pagar @& divida, aplicando—se
o disposto no art. 124, p.d., do C.T.N.

Lancamento efetuado apenas conitvra o responsavel so—
lidario, excliuindo—se da relan¢io juridica o impor—
tador, sem quaigquer justificativa, caracteriza nu-—
lidade por ilegitimidade de parte passiva, face =a
inexist&ncia da necessaria vinculaglo entre  tal
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responsivel 2 a infragao cometida pelo importador
{art. 142, p.t. do C.T.N.YY

O mesmo pensamento vem guiando o julgamento dos diversos
Nobres Conselheiros integrantes de outras Camaras deste Conselho
e, inclusive, da E.Camara Superior de Recursos Fiscais.

Posig3o nio diversa foi adotada pela D.Primeira Camara,
como se verifica, dentre putros, do Acordio n2 30i-256.898 referen—
te ao Recurso n@ 114.391, cuja Ementa transcrevo:

“IBENGAD.

i. Entidade Filantropica importou os bens com
isengioc e os cedeu a terceiro sem preévia auto—
rizagi8c da Receita Federal e sem pagamento dos
tributos.

- O importador, se for o caso, deve ser compelido
a pagar os tributos devidos na Forma do art.
137 do R.A. A solidariedade de gue trata o
art. 32 do Decreto-lei nB 3I7/44 com 3 redag3o
dada pelo Decreto—-lei ng 2472788 coloca o ces—
sionario como responsavel soliddirio em relagio
a0 credito iributaric langado contra o importa-—
dor e ele proprio.

Acolhida a preliminar de nulidade do processo
por ilegitimidade de parte passiva.”

Al

)

fi E.Camara Superior de Recursos Fiscais, por sua VvezZ, em
Julgamento do Recurso n2 RP/301-9.324, proferiu o Acdardin nd
CSRF/03-02.424, cujn Ementa € a segquintes

“I.I. — ISENGAD — ART. B2 DO REGULAMENTO ADUANEIRO
C/s;C aRTS. 134 E SEGS. DO CT.M. — Conhecidos e
existentes o importador e o alegado adguirents ou
cessionario de bens importados com iseng3o wvincu-
Iada A& gualidade do importador, a elesigin do su—
posto cessiondrio como sujeito passivoe do  langa-
mento de oficio acarreta nulidade do fFeito, por
erro na identificagzlio do sujeito passivo.

Recurso Especial a gue se negas provimento.”™

£ inguestionsvel,. no presente caso, gue nloc se pade co-—
gitar de solidariedade tributaria da Recorrente para efegito de
exigir—-lhe o crédito tributdrio langado, uma ver que nio se esta—
beleceu qualgquer vinculo entre a mesma Recorrente & o contribuinte
direto do imposto., o Importador, que foi simplesmente esquecido ou
desprezada pelo Fisco.
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Por ecstas razies, meuw voto € no sentido de acolher =
preliminar de nulidade da ag3o fiscal, por ilegitimidade de parte
passiva.

Ainda que pudesse prosperar o langamento em quest3o, o
que agui admito pelos simples prazer de argumentar, € evidente que
=¢ se aproveitaria do mesmo langamento a exigéncia dos tributos
{I.3I. & I.P.I.Y, havendo que ser canceladas as demais exigéncias,
senfo vejamos:

O mencionado dispositivo tem por matriz o art. 1846, in—

P FE

cisn IY, letra “a” do Decreto—-lei n8 37764, que assim estabelece:s

“art. 1645 — aplicam—se as seguintes multas....®
II — De 59% {cinquenta por centols

a) pela transferéncia, a terceiro, a gqualgquer
titula, dos bens importados com isenglo de
tributos, sem prévia autorizagio da repar-—
tig30 aduansira, ressalvado o caso previs-—
to no inciso XIII do art. i85S:”

Como se pode wverificar, a penalidade & direcionads espe-—
cificamente para quem descumprir a obrigag3o, gue no caso € aces—
soria — “falta de antorizagio da repartigio aduaneira” - nada
tendo a ver com a obrigaglo principal — “pagamento de tributos de—
vidos™ —.

Caso a transferéncia do hem importado fosse efetuada sem
A obrigatoriedads do prévio pagamento de tributos, como previsto
nas disposigies dos incisos I e II, do pardagrafo dnice, do art.
iii, do Decreto-lei n2 377466 antes mencionado, ainda assim  seria
cabivel a penalidade, contra o IMPORTADOR {(beneficiario da isen-
£20) se nBo buscasse, antes da transferéncia, a autorizagio da re-—
part igioc adumneira.

Como dito anteriormente, aplicar ao cessionario do  uso
d0 bem uma penzlidade por infragSo para a qual n3o concorreuy & de
tamanha ilegalidade gue atinge as raias do absurdo.

O parasrafo dnico, do art. 32, do Decreto-lei n8 377546,
com a nova redagio dada pelo decreto-lei n8 2.472/788, deix claro
que z solidariedade refere—se exclusivamente ao “imposto” e n3o a
penalidades. Essa definig8c aniquila com gqualquer pretensio de se
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associar a solidariedade tributdria aoc crédito langado, como  um
todo, nele incluindo-se as penalidades aplicdveis ao infrator.

Nem poderia ser diferente pois que a infragio de que se
trata, punida com a multa retro-mencionada, &€ pessoal, ou seja, Sd
pode ser cometida por quem importou a mercadoria com o beneficio
da isengio.

fi Recorrente, que recebeu o bem em locag3o, nao cameteu
a infragic guestionada, nem t3o0 pouco existe previsio legal gue
estabelega a sua solidariedade com quem a tenha cometido. Isto €
certo !

Dito isto, n3c veijo como prosperar a exigéncia da pena-—
lidade de que se trata.

2. MULTA DO ART. 93®, DO REGULAMENTO ADUANEIROG.

Trata-se, como se sabe, de MULTA DE MORA, pelo suposto
atraso no pagamento do tributo.

Pelas mesmas razbes acima enfocadas, também ni3o ha como
prosperar a penalidade tratads neste tdpico, pois aue a obrigaglo
de efetuar o prévio pagamento dos tributos antes da transferéncia
do bem era do importador {cedente da mercadoria) e n3o do cessio-
nario.

Em momento algum a Recorrente incorred em mora no  pre-—
sente caso, pois gue ainda nio se configurcu o “vencimento® do dée-
bito que lhe foi cobrado, uma ver gue agui se discute se os fribu-
tos langados s30 ou n3o “devidos” pelan Suplicante.

0 “vencimento” sdé se configurou, efetivamente, em rela-—
¢80 ao contribuinte direto dos tributos exigidos, no casc o efeti-
vo importador da mercadoria, sendo que, como ja visto, a solida-
riedade sdé se aplica em relagio a impostos & nSo a penalidades.

EFm relagio a Recorvente nEo ha que se falar em  “venci-—
mento™ do débito e, consequentemente, impossivel dizer—se gues =
Mesma tenha incidido em “mora™.

Por cutro lade, o Decreto-lei n8 {.73&6/79, de 28712779,
matriz do art. 53¢ do E.A4. antes citado, determina, em seu art.
iis=

“Gualquer infragfo s norma tributdria, que n3o =a
decorrente de simples mora no pagsamento do tributo,
sera punida nos termos da legislacio tributaria es—
pecifica.”
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Tal dispositivo torna claroc que nio pode haver concomi-—
tincia de cobranga de penalidades. AQuando aplicada multa de ofi-
cio, nio pode ser também aplicada a3 multa de mora.

No caso dos autos, foi aplicada a multa do art. 521, I1.
“2* do Regulamento Aduaneiro (Art. 1646, II “3” do Decreto-lei n8
37/456), que no casa seria devida pelo Importador (Cedente), sendo,
também por este fato, inteiramente descabida a “multa de mora”™ de

que s tratas

3. JUROS DE MORA

Servem ainda os motivos alinhados nos tépicos anteriores
para justificar também a improcedéncia da cobranca de juros de mo—
ra pela reparticio de origem.

até o presente momento nfo se pode dizer que o crédito
tributdrioc estejs definitivamente constituido pelo langamento efe—
tuado, pois que pode ser modificado, mninda na esfera administrati-
va, ate pela E.CBmarz Superior de Recursos Fiscais, em caso de Re—
curso previste em Iei.

fissim acontecendo e, consequentemente, n3oc se podendo
falar em crédito tributarioc “devido™, impossivel alegar—-sg gue =&
Recorrente tenha incorrido em “mora.

fssim sendo, n3o vejo alternativa mais correta  que  nao
seja o cancelamento da exigéncia dos referidos juros de mora lan—
¢ados no G.I. de fls., sendo este o meuw voto sobre tal matéria.

4. MULTA DO ART. 3464, II, DO RIPI (DEC. 87.98i/82).

£ igualmente incabivel a penalidade em questio, como se
verificas

¢ mencionado dispositivo legal assim estabelece:

“aArt. 284 - A falta de langamento do  valar, total
oy parcial, do imposto na respectiva
MNota—-Fiscal, ou a falta de recolhimento
do imposto langado na NHota-Fiscal, po-
rém nao declarado an érgio arrecadador,
no prazo legal & na forma prevista nes-—
te Regulamento, sujeitara o contribuin-—
te &= multas basicas {(Lei n8 4J4.5627464,
art. B8, g Decretos—-leis nSs 34/486,
art. 28, alt. 228., & 1.488B8/79, art.
283 =
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II - de 199% {(cem por cento) do valor do imposto
que deixou de ser langado, ou gue, devidamen—
te langado, nEc foi recolhido depois de 9@
{noventa) dias do término do prazo: ™

Como se pode chservar, em nenhuma hipotese as disposi-—
¢Bes lesais mencionadas tém aplicag®o sobre a Recorrente, na qua-
lidade de locatdria da mercadoria importada com isenglo tributd-
ria, pois gue nao-lhe competia, de forma alguma, langar o tributo
em NOTA FISCAL.

Diante disso, meu voto € no sentido de que seja excluida
da exigéncia também a penalidade capitulada no wmencionado art.

384, II do RIPI, por improcedente, na espécie.

Sala das Sesstes, 23 de maio de 1975
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