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DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Para os tributos sujeitos ao langamento por homologacio (art. 150, § 4° do
CTN), a decadéncia se opera a partir da ocorréncia do tfato gerador, exceto
nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, sendo irrelevante a existéncia de
pagamento, pois 0 que se homologa ¢ a atividade e nfio o pagamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso, vencido o Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes (Relator), nos termos
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Conselheiro Walter Adolfo Maresch.
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Participaram presente de julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Walter Adolfo Maresch, Luciano Inocéncio dos Santos, Roberto Armond Ferreira da
Silva, Sérgio Rodrigues Mendes e Benedicto Celso Benicio Jtunior.

Relatério

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatdrio
do acdrddo recorrido (fls. 121 a 123):

Trata-se de auto de infracdo lavrado contra o contribuinte acima
qualificado, com origem em revisdo da Declaragio de Ajuste
Amual do Imposto de Rendn Pessoa Juridica (DIPJ),
correspondente ao ano-calendario de 1997, exercicio 1996,
através do qual foi constituido crédito tributdrio no valor de RS
548 085,07, referente & Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido - CSLL, incluidos multa de oficio e juros de mora

2. No campo "Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal®,
consta a seguinte infragdo, ao final tipificada: "BASE DE
CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES.
COMPENSAGAQ INDEVIDA DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES.
COMPENSACAO EXCEDE 30% DA BASE DE CALCULO".
No mesmo campo, citando a Solugdo de Consulta Interna — SCI
n® 11, de 18/12/2002, a autoridade langadora consignou que o
contribuinte efetuou pagamentos erroneamente, mas que
poderdo ser utilizados para amortizar o corédito tributdrio
langado. 4 fl. 09, anexou-se Termo de Intimagdo Fiscal e
Solicitagdo de Esclarecimentos, cientificado ao contribuinte em
23/10/2002, por meio do qual se inicia a agdo fiscal, mediante
requisigdo ao contribuinte de justificativas para a irreguiaridade
constatada

3. A f1 12 dos autos, o contribuinte informa gque a compensagdo
da base de cdlculo negativa da CSLL excedeu os 30 % (trinta
por cento) porque amparado pelo Mandado de Seguranca de n®
97 9689-0 (fis. 13/25). A fl. 26, anexou-se cépia do Oficio n®
499/97, de 26/08/1997, através do qual a Diretora de Secretaria
da 4° Vara da Se¢io Judicidria deste Estado informa o
deferimento de medida liminar, nos terinos em que requerida, ou
seja, tdo-somente para suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio, até a deliberagdo final do juizo (fl 24, item 16)

4 As fls. 35/45 e 46/56, encontram-se cdpias de recursos
extraordindrio e especial, manejados contra decisdo prolatada
pelo Tribunal Regional Federal — TRF da 5° Regido, em sede de
apelagdo no referido mandamus, que teria dado provimento d
remessa oficial e a apela¢do da Unido Federal, para reformar a

sentenga de primeira instdncia. - 5\({{\[\/\
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5. As fls 38/59, colacionou-se cépia de petigdo, datada de
26/11/2002, apresentada pelo contribuinte, enderecada ao
Exmo. Sr. Presidente do TRF da 5° Regido, por meio da qual
manifestou, através de seu procurador, a desisténcia do feito,
bem como a rentincia ao direito sobre ¢ qual se funda a agdo,
Jace & satisfagdo da obrigagdo através do pagamento total do
débito, a fim de beneficiar-se do previsto no art. 21 da Medida
Proviséria — MP n® 66, de 29/08/2002, cujo prazo foi
prorrogado pelo art. 14 da MP n° 75, de 24/10/2002

6. No prazo legal, o contribuinte apresentou impugnagdo ao
langamento (fls. 100/115), na qual aduz, em sintese:

6.1 No curso da acdo fiscal, resolven desistir da medida judicial
e regularizar o débito relativo a CSLL, jamais objeto de
autuagdo anterior, aderindo aos beneficios instituidos pela MP
n® 66, de 2002, na redagdo dada pela MF n° 75, de 2002, que
pernitia o pagamento de débitos fiscais até 30 de novembro de
2002, com redugdo de 50 % (cingtienta por cento) da multa e de
parte dos juros. Assim, efetuou, em 13/11/2002, 0 pagamento dos
seguintes valores.

RS 200 888,86 (tributo); R$ 20 088,88 ("multa de mora de 20 %
com redugdo de 0 %"}, RE 137 588,78 (juros de mora),

6.2. Apesar de ter quitado o débito, a fiscalizacdo resolveu
realizar o langamento do suposto crédito tributario, que se deu
sob a alegagdo, baseada na SCI n° 11, de 2002, [de] que o
pagamento ndo havia sido acompanhado do recolhimento da
multa de oficio, exigivel ante a auséncia de espontaneidade no
recolhimento do principal, ocorrido quando ja iniciada a agdo
fiscal,

6.3 O erédito tributdrio lancado encontra-se decaido, pois
lancado hd mais de cinco anos apos a ocorréncia do fato
gerador. A CSLL é tributo sujeito a homologagdo tdcila,
aplicando-se, assim, o § 4°do art. 150 do CTN,

6.4. As multas de mora e de oficio encontram-se previstas nos
arts. 44 ¢ 61 da Lei n® 9.430, de 1996, repetidos nos arts. 950 e
957 do Regulamento de Imposto de Renda de 1999 - RIR/99. 4
partir desses dispositivos, constata-se que a aplicagdo da multa
de oficio, 50 cobrada através de langcamento, automaticamente
exclui a incidéncia da multa de mora,

6.5. A multa de oficio somente é exigida quando ndo ha
recolhimento do tributo, ou o tributo é recolhido em atraso e sem
a respectiva muita de mora. Tendo havido o recolhimento do
tributo em atraso, com o pagamenio da respectiva multa de
mora, ndo é devida a multa de oficio, exigivel, apenas, quando o
imposto houver sido pago apos o vencimento do prazo previsio,
sem o acréscimo da multa de mora,

6.6 A multa de oficic ndo era devida no momento em que
recolheu o tributo pelo simples fato de que essa espécie de
sangdo $6 passa a ser exigivel a partiv do seu langfiento pela
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autoridade administrativa e, por outro lado, sé se torna
aplicavel quando ndo houver pagamento, ou o pagamento for
desacompanhado de multa de mora;

6.7. Interpretando-se o art. 138 do CTN e o art. 47 da Lei n°
9.430, de 1996, conclui-se que: caso haja pagamento de débito
antes de iniciada agdo fiscal, mediante dentincia espontdnea, a
multa de mora é dispensada (transcreve, para fundamentar o seu
entendimento, excertos doutrinados, bem cono decisdes judiciais
e do Conselho de Contribuintes), esse tratamento também 6
mantido nos 20 (vinte) primeiros dias de fiscalizacdo,
transcorridos mais de vinte dias, é devida a multa de mora (e
somente a multa de mora), ao final da fiscalizacdo, caso o
tributo ndo tenha sido recolhido, acompanhado da multa de
mora, é aplicada a multa de oficio no langamento, deixando de
ser devida a multa de mora;

6.8 Entender que a multa de oficio seria exigivel no curso da
agdo fiscal, antes mesmo de realizado o langamento, implica
extirpar a multa de mora do sistema tributdrio atual, pois ndo
restaria qualquer hipdtese em que essa espécie de sangdo fosse
exigivel do contribuinte, o que tornaria ineficazes todos os
dispositivos referentes a multa de mora;

6.9, Mesmo que fosse exigida a multa de oficio, ndo poderia
nunca a fiscalizagdo exigir o valor correspondente ao tributo jd
quitado, como reconhecido pela prépria Administracdo Federal
no proprio auto de infragdo.

7. Ao final, o contribuinte requer seja conhecida e provida a sua
impugnagdo, anulando-se (sic) o auto de infracdo e cancelando-
se o crédito tributdrio exigido.

A deciso da instincia a quo foi assim ementada (fls. 120):

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE © LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Ano-calendario- 1997

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DA
CSLL,

A partir de 1° de janeiro de 1993, para efeito de determinagdo
da base de calewlo da contribuicdo social sobre o lucro, o lucro
liquido ajustado poderd ser reduzido por compensagio da base
de cdleulo negativa, apurada em periodos-base anteriores, em,
no mdximo, trinta por cento.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario: 1997

LANCAMENTOQ CSLL DECADENCIA.
o Q//
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No caso da CSLL, é de dez anos o prazo de que dispde o Fisco
para proceder ao langamento, a teor do disposto no art. 45 da
Lei n® 8 212/91

ESPONTANEIDADE EXCLUSAO

Néo se considera espontdnea a dentincia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

Lancamento Procedente

Cientificada da referida decisio em 13/04/2007 (sexta-feira) (A.R. de fls.
133), a tempo, em 14/05/2007), apresenta a interessada Recurso de fls. 135 a 161, nele
reiterando os argumentos anteriores e acrescentando mais os seguintes:

a) que, mesmo que fosse devida a multa de oficio de 75 %, ainda assim
deveria a referida multa ser afastada em vista de a Medida Proviséria n®
351, de 2007, haver alterado o art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996,
instituindo nova regra;

b) que, de acordo com essa nova regra, a multa de oficio de 75 % deixou de
ser devida nos casos de recolhimento de tributo apdés o prazo de
vencimento, COmo OCOITEY no presente caso;

¢) que, em outras palavras, desde a edi¢io da Medida Proviséria n® 351, de
2007, se tornou incabivel a imposi¢io de qualquer penalidade quando o
pagamento do tributo ¢ feito apos o prazo de vencimento, acrescido dos
juros de mora, como OCOITel no caso;

d) que, na decisdo recorrida, os julgadores de primeira instincia tentaram
suscitar questdio relativa a legitimidade ou nflo da Recorrente para se valer
da anistia fiscal estabelecida pela Medida Provisoria n® 66, de 2002, que
veio a ser convertida na Lei n° 10.637, de 2002; e

e) que ndo cabe a andlise de tal matéria, por se tratar de questdo nova que
nfo foi objeto da autuacgio.

Em mesa para julgamento.

Voto Vencido

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do
Recurso.

Preliminar de decadéncia do lancamento

Incide, no presente caso, a Stmula Vinculante n® 8, de 2008, do Supremo
Tribunal Federal (STF), de seguinte teor: SF\I\N\-
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Sdo inconstitucionais o pardagrafo tinico do artigo 5° do decreto-
lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° §.212/1991, que
tratam de prescricio e decadéncia de crédito tributdrio

(DJe de 20/6/08, DOU de 20/6/08).
Nio obstante, constou da deciso recorrida o seguinte trecho (fls. 123 ¢ 124):

De todo modo, ainda que se entenda aplicdvel o CTN ao caso, a
regra a incidir seria a preconizada no inciso I do art 173 deste
diploma legal, ndo a que alude o contribuinte, visto que sujeito &
apuragdo anual da CSLL na qual nédo houve pagamento
antecipado, conforme determina o § 4° do art. 150, de modo que
0 marco inicial da contagem do prazo decadencial seria o
primeiro dia util do ano-calenddrio de 1999, para fatos
geradores verificados em 1997, haja vista que o Fisco somente
poderia lan¢ar a citada contribuigdo depois de encerrado o
periode de apuracdo. Assim sendo, o prazo decadencial somente
se extinguiria, na hipdtese agui versada, no mesmo dia do ano-
calenddrio de 2004, data bem posterior ao lancamento.

Estando de acordo com esse entendimento, rejeito a preliminar arguida de
decadéncia do langamento.

Mérito

No mérito, adoto como razdes de decidir os seguintes excertos do acérdio
recorrido (fls. 124 ¢ 125):

13. De inicio, é de se destacar que a constituigiio do crédito
tributario, mediante o lancamento de oficio, é atividade
administrativa de natureza cogente, a teor do pardgrafo tinico do
art 142 do C'IN, que expressamente a qualifica como vinculada
e obrigatéria, sob pena de responsabilidade fincional

14 Dai porque a artoridade langadora procedeu ao langamento,
a despeito do recolhimento do tributo e parcelas dos juros de
mora e da multa de mora a que se refere o contribuinte E que a
infragdo apontada nos autos ndo deixou de existir porque houve
tal recollimento em momento anterior ao langamento, pois
realizado depois de ja iniciado o procedimento fiscal, mediante
ciéncia inequivoca do Termo de Intimagdo Fiscal e Solicitagdo
de Esclarecimentos, fato que excluiv a espontancidade do
contribuinte, ex vi do art 138 do CTN, vazado nos termos
seguintes.

[

{3 Ora, o recolhimento a destempo ndo se afigura bastante para
tomar improcedente o langamento, pois, como visto, restava
excluida a espontaneidade. Sustentar tal argumento significa
identificar a situagdo presente nos autos como exatamente igual
aquela em que o contribuinte ainda estaria espontdneo,
desconsiderando a forga normativa da regra acima reproduzida
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16. Deveras, onde hd mesma razdo, deve a mesma disposicdo
incidir, o que significa, a contrario sensu, que onde ndo hd a
mesma disposicdo - ou, como no caso, diferente panorama
normativo —, ndo hd que se conferir ao caso a mesma razio,
pois isso equivaleria a negar vigéncia ao que preconizado no
pardgrafo imico do art. 138 supra

[

18 Qutrossim, importa sublinhar, por oportuno, que o crédito
tributdrio somente existe quando os contribuintes expressamente
se declaram devedores do Fisco, ou quando devidamente
constituido através de langamento de oficio, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do futo gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagiio da
penalidade cabivel (art. 142, caput, do CTN). Dessa feita, nio
haveria qualquer débito do contribuinte, ao menos em razdo da
falta constatada, se a autoridade langadora néio procedesse ao
langamento.

[.]

20. Tudo isso ndo significa dizer que o pagamento que o
contribuinte recolheu ndo poderd ser utilizado em momento
oportuno, para reduzir o montante devido ao Fisco — o crédito
tributdrio, agora constituido com todos os seus consectdrios
legais Portanto, necessaria a constituigdo do crédito tributdrio
pela autoridade langadora, visto que, sem tal procedimento, ndo
haveria débito do contribuinte para com a Fazenda Publica.

Com relagio as argumentagbes em torno da Medida Proviséria n® 351, de
2007, trata-se, aquela hipotese de retroatividade benigna, de cancelamento da multa de oficio
isolada aplicada sobre o recolhimento de tributo ou contribuicdio, apds o vencimento, sem o
acréscimo de multa de mora, 0 que ndo corresponde ao presente caso (recolhimento de
contribuicdio com multa de mora apos o inicio da agéio fiscal).

Conclusio
Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de REJEITAR a preliminar arguida de decadéncia do langamento e, no mérito,

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSQ.

E como voto.

Sérgt% &M&%&‘J des
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VYoto Vencedor

Conselheiro Walter Adolfo Maresch, Redator Designado

Em que pesem os judiciosos argumentos do ilustre Conselheiro relator, seu
voto em relagiio a prejudicial de mérito — decadéncia, ndo foi acompanhado pelo restante desta
Turma.

Com efeito, a tese que se tornou vitoriosa neste colegiado administrativo é de
que em qualquer caso, mesmo havendo prejuizos fiscais ou base de cilculo negativa de CSLL,
0 dies a quo para inicio da contagem da decadéncia, reporta-se sempre ao fato gerador, exceto
nos casos de comprovacdo de dolo, fraude ou simulago.

Superada a questfio do prazo de 10 (dez) anos para as contribuicdes sociais,
atribuido pelo art. 45 da Lei n°8.212/91 apds a edi¢fo da Stmula Vinculante n° 08, do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, impende verificar qual é o dies a quo, em que se inicia a fluéncia
do lapso qliingtienal para a decadéncia dos tributos sujeitos ao langamento por homologago.

Neste desiderato, vamos nos socorrer do voto do ilustre conselheiro José
Clovis Alves que apreciou com propriedade a questio, no Acdrdio 195-00.058, de 21/10/2008:

A obrigacdo tributdria nasce quando a norma hipotética prevista
pelo legislador ocorre no mundo fenoménico, (art 114 do CTN),
porém para que tenha existéncia juridica e possa estabelecer
wna relagdo obrigacional do sujeito passive em relagio ao
sujeito ativo precisa ser traduzida em linguagem.

Se um determinado fato juridico previsto na legislagdo como
bastante para o nascimento de wm tributo, mas se NAO for
traduzido em linguagem por um dos sujeitos da relacdio juridico
tributario, do ponto de vista do direito tal fato niio ocorreu.

O CTN define como se faz essa tradugdo em linguagem no artigo
142 do CTN, que denomina constitui¢do do crédito tributdrio
pelo lancamento, diz que é um procedimento administrativo,
privativo da autoridade que deve:

1) Verificar a ocorréncia do fato gerador (fato real = descrigiio
norma hipoiética).

2} Determinar a matéria tributdvel (Calcular o tribute levando
em consideragdo toda legislacdo de referéncia) No caso do
IRPJ, por diferenga (Real), por presungio (Presumido,
arbitrado, SIMPLES).

3} Caleular o montante do tributo devido, De acordo com a

regra do tributo, aplicando-se wma aliquota, por unidade
(bebida), etc

4) Identificar o sujeito passivo ( contribuinte ou responsavel)’

5) Propor a aplicagdo de penalidade
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Diante do conhecimento do fato gerador do tributo o
langamento, chamado de atividade administrativa vincula e
obriga a autoridade a agir, ou seja, a traduzir em linguagem o
fato para constitir uma relagdo obrigacional entre o sujeito
ativo e passivo da relagdo juridico tributdria.

Mas as regras relativas ao lancamento, ou seja, @ tradugdo em
linguagen ndo se esgotam no artigo 142, elas sdo mais amplas,
pois existem outras regras e entre elas estd a questdo relativa ao
momento em que o langamento dever se refevir, que é o da
ocorréncia do fato gerador — art. 144.

Mas néio é 56 isso, nem sempre se pode definiy com precisdo o
momento da ocorréncia do fato gerador do tributo, por isso o
CTN trouxe regras em seus artigos 116 e [17, dentre elas
destaco, por importante no desenvolvimento da presente lese,
aguela contida no artigo 117 inciso 1I, definindo que nos de
casos situacdo juridica e ndo de falo, se o ato ou negocio
juridico for condicional, reporta-se perfeito e acabado, sendo a
condigiio RESOLUTORIA, desde o momento da pratica do ato
ou celebragdo do negocio.

A digressdo supra é necessdria para o entendimento do
pardgrafo 1° do artigo 150 do CTN, onde o legislador tratou do
pagamento sob condigdo resolutoria, isto é dependente da
verificagio futura para efeito de se homologar, ou ndo o
langamento.

Pois bem embora o CIN diga em seu artigo 142 que o
langamento é privativo da autoridade administrativa, na
realidade quando tratou na sessdo I do capitulo II de suas
modalidades, criou duas formas de traduzir em linguagem
relagdo obrigacional

As regras gerais para o langamento sdo tratadas nos artigos 142
a 146, que compdem a se¢do I do capitulo I que trata do tema
constituigdo do crédito wributdrio, ja na se¢do Il que inicia no
artigo 147 passa a regular as modalidades de lancamento

O legislador estabeleceu duas modalidades de langcamento, o
lancamento de oficio cuja determinagdo da base de cdlculo é
feita pela autoridade administrativa para fins de apurar o tributo
e o langamento por homologagdo, onde a determinagdo da base
de cdlculo bem como a apuragdo do tributo é feita pelo sujeifo
passivo.

No lancamento de oficio a autoridade administrativa tendo
conhecimento dos elementos previstos nos artigos que regulam o
langamento, através de informagdo dada pelo sujeito passivo ou
por terceiros, exerce, pratica, as opera¢des previstas no artigo
142 do CTN.

O lancamento por homologagdo, disciplinado no artigo 150, de
fato itransfere para o sujeito passivo, a atividade prevista no
artigo 142, pois sem a pratica das operagdes nele previsias —
(verificar a ocorréncia do fato gerador — determinar a matéria
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tributdavel — calcular o montante do tributo devido e identificar
0 sujeito passivo), serd impossivel chegar ao valor do pagamento
que se deve antecipar, Essa antecipagdo diz respeito as
providéncias para apuragdo do pagamento a ser feito e ndo ao
proprio pagamento pois ele sempre serd posterior a atividade
prevista no artigo 142,

Bom lembrar que o contribuinte ndo 56 faz os cdlculos tendentes
a apurar o tributo como, se estiver recolhendo o tributo a
destempo deve calcular e recolher a multa de mora, ou seja,
pratica todas as fases previsias no artigo 142,

No § tnico do artigo 142 do CTN, o legislador utiliza a palavra
ATIVIDADE como uma sintese das providéncias que a
autoridade deve tomar para realizar para o langamento. Esse
mesmo termo — ATIVIDADE — é utilizado no caput do artigo
150 do CTN,

O caput do artigo 150 do CTN quando se refere & "atividade
exercida pelo obrigado”, ndo esid se referindo pagamento, mas a
atividade, os procedimentos, as agdes, contidas no artigo 142 do
CTN que sem elas ndo se pode chegar ao passo seguinte, que
pode ser o pagamento

E por que pode ser o pagamento?

Paode ser o pagamento, pois, mesmo no caso de lancamento por
declaragdo, se pelas informagées dadas pelo contribuinte ao
fisco, feitos os cdleulos, néio redundar em matéria tributével, em
virtude de, isengbes, compensagio de prejuizo ou de tributo
antecipado pela fonte pagadora, etc, nio haverd lancamento
com a exigéncia de tributo, pode haver por exemplo wm
"langamento” informando o contribuinte que seu estoque de
prejuizo é menor, o que torna mesmo no langamento de aficio a
questdo do pagamento irrelevante.

Da mesma forma, quando é o contribuinte que toma as
providéncias isto é cumpre as previsbes contidas no artigo 142
do CTN tendentes a apuragio do quantum tributdvel, se néo
redundar em matéria tributdvel, por qualguer motivo, ndo
haverd pagamento.

Tal interpretagio é confirmada pelo § 1° do artigo 150, pois
estabelece a condi¢do resolutdria para atividade prevista no
artigo 142, realizada pelo contribuinte que ja é vdlida desde o
inicio, porém, para que o pagamento feito possa ser considerado
correlo é preciso que a atividade realizada pelo contribuinte seja
referendada por quem a competéncia legal para referendar a
atividade por ele exercida. Buscando analogia no artigo 117
inciso I, esse ato juridico de pagamento, s6 terd efeito definitivo
para extingdo do crédito tributdrio levantado pelo contribuinte
que praticou as agdes previstas no artigo 142, depois que o
langamento for homologado.

A atividade da autoridade em relagio ao langamento por
homologagdo é de simples confirmagiio do pagamento, ou a

S51-TEN3
Fi 184

Font




Processo n® 10480 001536/2003-00 S1-TE(3
Acédrdio n ® 1803-00.454 Fi. 183

homologagdo prevista nos §8 1 0 e 4° do art. 150 compreende
outras providéncias?

Entendo que ndo pode se resumiy em conferir apenas o
pagamento para dar-lhe validade, pois quando o legislador fala
em homologagdo estd sempre se referindo ao langamento, isso
ocorre no "caput”, bem como nos paragrafos 1° e 4° do artigo
130

Entdo estarimmos falando de auditoria em qualquer nivel
tendente a verificagdo de todos os elementos utilizados pelo
contribuinte para cumprimento de sua obrigagdo (ributdria
relativa ao tributo.

Dal podem ter duas hipdteses. Quais sdo elas?

Primeira - a fiscalizagdo toma as providéncias necessdarias o
homologagdo.

Nos procedimentos de auditoria o caminho a ser percorrido é
muito semelhante ao do contribuinte, pois havera uma critica de
todos os elementos necessarios a apuragdo do tributo

Finda a auditoria, podem ocorrer trés hipoteses ¢ trés
conseqgiiéncias distintas

a) Todos os dados, calculos etc, utilizados pelo contribuinte
estdo caorretos. —HOMOLOGA-SE O LANCAMENTO

b) Os dados, calculos utilizados pelo contribuinte redundaram
em wma base de calenlo era maior que a devida —
RECONHECE-SE CREDITO — o contribuinte recolheu a maior

¢} Os dados e cdalculos utilizados pelo contribuinte redundaram
em wuma base menor que a devida — REALIZA-SE O
LANCAMENTO DE OFICIQ, recompondo a base de calculo —
exige-se o tributo com langamento de oficio.

Segunda — a fiscalizagde ndo toma as providéncias necessarias
a homologagdo.

Bem, o legisiador ciente de que ndo haveria possibilidade de
conferir todos os tributos sujeitos ao regime em rela¢do a todos
os comtribuintes achou por bem, validar a atividade exercida
pelo contribuinte por decurso de prazo, ou seja, apos cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador.

A tese de vincular ao pagamento ndo se sustenta, pois o artigo
150 estd em prefeita harmonia com o artigo 142 do CTN, e seus
paragrafos 1° e 4° ndo falam em homologar pagamento, mas sim
homologar lancamento, institutos juridicos totalmente distintos

As hipdteses em que o CIN autoriza o deslocamento do termo
inicial para contagem da decadéncia, estdo no final § 40 do
artigo 130, (dolo, fraude ou simudagdio) e no inciso artigo 173 —
II fvicio formal no lancamento anteriormente efetuado)
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A tese de deslocamento do inicio da contagem do interregno
decadencial, vinculada a pagamento pode eriar situacdes
absurdas tais como

No caso de IPI, o contribuinte em janeiro de 2008, devido aos
créditos contidos nos documentos de aquisicdo de matéria
prima, em contraponto aos débitos chega-se a um resultado
nulo, ou credor,

Nio ha pagamento, logo pela tese do pagamento o inicio do
prazo decadencial seria em janeiro de 2009.

No més de margo o mesmo contribuinte apurou imposto a pagar
em qualgquer montante, realizou o pagamento.

Pela tese da necessidade de pagamento, como ele ocorreu
estaria satisfeita aquela que no seu entender é condigdo para
aplicagdo do artigo 150 do CTN, assim a decadéncia teria seu
ponto de partida em 31 de mar¢o.

Assim teriamos o més mais antigo JANEIRO 2008, com inicio do
prazo decadencial em janeiro de 2009, enquanio que para o més
de MARCO 2008, o inicio se daria em ABRIL de 2008.

Mas ndo é 56 isso bastaria o comtribuinte pagar R$ 1,00 (UM
REAL), para antecipar o inicio da contagem do prazo.

No caso do lucro real trimestral, poderia levar a que o terceiro
trimestre de determinado ano estivesse caduco ainda que em
virtude de wm pagamento minimo, e o primeiro trimestre do
mesmo ano ndo estaria caduco em virtude do inicio da contagem
se dar a partir de janeiro do ano seguinte.

Concluindo entendo acertada a tese contida no acdrddo
recorrido pois o que se homologa é a atividade tendente a
constitui¢do do crédito tributdrio e ndo o pagamento.

E tem mais o pagamento é apenas uma das modalidades de
extingdo do crédito tributdrio previstas no artigo 156 do CTN e
dentre elas estéio a prescrigio e a decadéncia, que também sdo
modalidades de extingdo pelo decurso de determinado prazo, do
direito do contribuinte compensar ou pedir restituicdo bent como
da autoridade administrativa conferir a atividade exercida pelo
contribuinte tendente apuragdo do tributo

A maioria mestres do Direito Tributdrio faz a mesma
interpretagdo do artigo 150 do CTN, aqui exposta, entre eles o
renomado professor Dr, JOSE SOUTO MAIOR BORGES, em
sua obra Tratado de Direito Tributario Brasileiro —
Langamento Tributdrio, vol 4. Rio de Janeiro: Forense, 1981 p.
432, verbis:

".. o que se homologa néio é um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passive adentrado no procedimento de
langamento por homologagdo, ndo é de langamento, mas pura e
simplesmente a" atividade "do sujeito, tendente & satisfagdo do
crédito tributdario”

S1-TE03
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Compete a autoridade administrativa”,ex vi" do art 150,
caput, homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito
passivo, atividade que em principio implica, embora néio
necessariamente, em pagamento. E, o ato adminisirativo de
homologagdo, na  disciplina  do CTN, identifica-se
precisamente com o langamento (art. 1350, capuy)” (fls 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre
Pemambucano,:

" . Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.TN. ¢,
sob esse aspecto, feliz. homologa-se a" atividade "do sujeito
passivo, ndo necessariamente o pagamenio do tributo. O objeto
da homologagdo ndo serda entdo necessariamente o pagamenio”.

(fls. 445)

Sobre o tema o Regulamento do Imposto de Renda, Editora
FISCOSoft, 2007, Paginas 899, cita o acdrdido 101-92 642, como
precursor da tese e transcreve entendimento do Juiz Federal Dr.
ZUUDI SICAKIHARA, verbis:

"4 literalidade do texto pode levar a concluséo de que o objeto
da homologagdo é o pagamento antecipadamente feito pelo
obrigado. No entanto, ndo parece ser esse o entendimento
acolhido pelo CTN, pois o pagamento na verdade, é insuscetivel
de homologagdo. 4 homologagdo, que segundo Celso Antdnio
Bandeira de Melo, é o ato vinculado pelo qual a Administragdo
concorda com o ato juridico praticado, wma vez verificada «a
consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de
sua vdalida emissdo (Curso de Direito Administrativo, 9. ed. Sdo
Paulo, Malheiros, 1997, p. 272}, tem por efeito dar ao ato de
homologado a eficicia que ele ndo possuia. Homologar,
portanto, pressupde ndo apenas concordar com o alo praticado,
mas também conferir-lhe validade ou eficdcia que antes ndo
possula. Assim quando a Fazenda Publica concorda com o
pagamento do tributo ndo estd homologando, pois disso néo
resulta nenhuma eficdcia que o pagamento jd ndo fivesse. O
objeto da homologagdo, portanto, néie é o pagamento do tributo,
mas sim, a atividade exercida pelo sujeito passivo, para
determinar e quantificar a prestagdo tributdvia,”

Grifamos.

Quanto a aplicagdo do artigo 45 da Lei n°® 8212/91, o
Judicidrio, em consondncia com a jurisprudéncia majoritdria
neste 1° CC e 1 Turma da CSRF, sepultou de vez a tese daqueles
que resistiam em dar efetividade ao CIN frente a uma lei
ordindria e através da Sumula n° 8 o STF declarou
inconstitucional tal artigo, verbis:

STF o SUMULA VINCULANTE N° 08— Sdo inconstitucionais o
pardgrafo tmico do artigo 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77 ¢ os
artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que tratam de prescrigdo e
decadéncia do crédito tributdrio.
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Concluinde, acolho a preliminar de decadéncia uma vez que a
Administragio Tributdria deixou de exercer seu direito de rever
o lancamento dentro do prazo de 5 anos a contar dos fatos
geradores, tendo ocorrido a homologagdo tdcita, nido pode a
administragdo modificar os cdlculos do contribuinte, salvo se
comprovadas as hipdteses previstas nos artigos 71 a 73 da Lei
n°4.502/64, quando o termo inicial desloca-se do fato gerador
para o primeiro dia do exercicio seguinte.

Conforme exposto, considerando que a existéncia ou néio de pagamento &
irrelevante para o inicio da contagem do fluxo decadencial, e que no caso houve na verdade

compensagio que € uma forma de extingdo do crédito tributario, é de se acolher a decadéncia.

Com efeito, o fato gerador ocorreu em 31/12/1997 e a ciéncia do langamento
somente se deu em 12/02/2003, ficando patente que o direito ao langamento j4 havia decaido

para a Fazenda Nacional.
Diante do exposto, voto por dar provimento integral ao recurso.

\Jaylu A p?mw‘v

Walter Adolfo Maregch




Processo n® 10480 001536/2003-00 S1-TEG3
Acdrdio n® 1803-00.454 Fi 189

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo 11, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, T SR

Wouudiin ds Sousn oo _
\Marzsttlé a é‘élSousa Rodri g(lts - Secretaria da Camara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéneia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaracéo.
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TERMO DE JUNTADA
12 Secéo

Declaro que juntei aos autos original do acordao n°

1803-00.454, (fls. / ), e certifico que a
copia arquivada neste Conselho confere com 0 mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos & Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acérdao.

Em { /

ASSINATURA




