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Processon
Recurso n’
Matéria
Acdrdion®
Sessfio de
Recorrente

Recorrida

10480.001756/00-57

131,186 Voluntario -
PiS/Pasep

201-79.872

08 de dezembro de 2006
S. CONCEICAO DE LUNA & FILHOS LTDA.
DRJ em Recife - PE )

_ Assunto: Contribuig3o para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 30/06/1988, 31/07/1988, 31/08/1988,
30/09/1988, 31/10/1988, 30/11/1988, 31/12/1988, 31/01/1989,
28/02/1989, 31/03/1989, 30/04/1989, 31/05/1989, 30/06/1989,
31/07/1989, 31/08/1989, 30/09/1989, 31/10/1989, 30/11/1989,
31/12/1989, 31/01/1990, 28/02/1990, 31/037/1990, 30/04/1990,
3170571990, 30/06/1996, 31/071199C, 3U/08/1996G, 3/00/19%0,
31/16/1990, 30/11/1990, 31/12/1990, 31/01/1991, 28/02/1991,
31/03/1991, 30/04/1991, 31/05/1991, 30/06/1991, 31/07/1991,
31/08/1991, 30/09/1991, 31/10/1991, 30/11/1991, 31/12/1991,
31/01/1992, 29/02/1992, 31/03/1992, 30/04/1992, 31/05/1992,
30/06/1992, 31/07/1992, 31/08/1992, 30/09/1992, 31/10/1992,
30/11/1992, 31/12/1992, 31/01/1993, 28/02/1993, 31/03/1993,
30/04/1993, 31/05/1993, 30/06/1993, 31/07/1993, 31/08/1993,
30/09/1993, 31/10/1993, 30/11/1993, 31/12/1993, 31/01/1994,
28/02/1994, 31/03/1994, 30/04:.394, 31/05/1994, 30/06/1994,
31/07/1994, 31/08/1994, 30/09/1994, 31/10/1994, 30/11/1994,
3171271994, 3170171995, 28/02/1995, 31/03/1995, 30/04/1995,
31/05/1995, 30/06/1995, 31/07/1995, 31/08/1995, 30/09/1995,
31710/1995, 30/1 171995, 31/12/1995, 31/01/1996, 29/02/1996

Ementa: BASE DE CALCULQ. SEMESTRALIDADE.

Até fevereiro de 1996, a base de célculo do PIS era o fsturamento
do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORD 'CAMARA do  SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso
para reconhecer a semestralidade da base de célculo do PIS. Vencido o Conselhciro Walber
José da Siiva (Relator). Designado o Conselheiro José Antonio Francisco para redigir o vot
vencedor. '

Sala de Sessdes, 08 de dezembro de 2006

A (W (’/u.m/'u.u.. q.elu(;aju.r,u 2.

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

r/
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/_/{’]""}t- il
JOS}'«/,A TONIO FRANCISCO
j’

4

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gileno Gurjio
Barreto, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega e Iabiola Cassinno
Keramidas.

Ausente a Conselheira Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente convocada).
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Relatorio Marcia CristihaMore;
Mat Sikne 1)

No dia 18/02/2000 a empresa S. CONCEICAO DE LUNA & FILIIOS LTDA.,
ja qualificada nos autos, ingressou com pedido de restituigdo de contribui¢do para PIS, cujo
pagamento ocorreu no periodo de julho de 1988 a marco de 1996, no valor alualizado de

R$ 13.326,88, tendo em vista a declaragiio de inconstitucionalidade dos Decrelos-Leis ns
2.445 e 2.449, de 1988.

A DRF em Recife - PE indeferiu o pedido da interessada (n3o reconheceu o
direito creditorio e niio homologou as compensagdes) porque entendeu que nio existe crédito
em favor da recorrente, em face da alteragio da legislagdo do PIS.

Ciente da decisfio acima, a empresa interessada ingressou com manifestagfio de
inconformidade (fls. 94/104), alegando, em sua defesa, as razdes consolidadas no relatério do
Acérddo recorrido.

A DRJ em Recife - PE indeferiu o pleito da recorrente, nos termos do Acorddo
DRJ/REC n® 7.812, de 08/04/2004, cuja ementa abaixo transcrevo:

"Assunto. Contribuicdo para o P1S/Pasep

Periodo de apuracdo: 31/07/1998 a 31/07/1992, 31/08/1994 a
31/03/1996

Ementa: PIS - PRAZO DE VENCIMENTO

O prazo de vencimento do PIS é o estabelecido em lei vigente & época
de ocorréncia do fato gerador da obrigagdo.

PIS - BASE DE CALCULO

A base de cdlculo do PIS é o faturamento do més a que se refere a
contribuicdo.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS - ALCANCE.

As decisdes administrativas e judiciais vinculam apenas as partes
intervenientes nos respectivos processos, observados os limites da lide

Solicitagdo Indeferida™.

A recorrente tomou ciéncia da decisfio de primeira instdncia em 14/05/2004. 1.
126, e interpds recurso voluntdrio em 03/06/2004, onde alega, em sua defesa, que a base de
célculo do PIS até fevereiro de 1996 ¢ o faturamento do sexto més anterior 4 ocorréncia do lato
gerador, sem corre¢dio monetaria.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 19109/2006
conforme despacho exarado na vltima folha dos autos - fl. 144,

E o Relatério. G\ y&ﬂi
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Yoto Vencido Mircia Crisl\(@i)n?'a/ﬁarcia
Mat. ape nL#T502

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

:3

Com o presente recurso voluntario pretende a interessada ver reformada a
decisio de primeiro grau que manteve indeferimente do pedido de restituiglo, feito em
18/02/2000, de contribuicdo para o IS paga nos moldes exigidos pelos Decretos-Leis n's
2445 e 2.449, de 1988, declarados inconstitucionais pelo STF.

A autoridade competente da Secretaria da Receita Federal indeferiu o pedido da
recorrente, considerando que ndo foi apurado crédito em favor da recorrente, em face da
e plicagfo da legislagBo que alterou o prazo de pagamento do PIS.

Entendo que os argumentes da recorrente ndo merecem acolhida, devendo-se
manter a decisfio recorrida, cujos fundamentos ratifico e os adoto como se aqui cstivessem
escritos.

O art. 6% da Lei Complementar n® 7, de 1970, ndo se refere a base de cdlculo, ou
hipdtese de incidéncia, como quer entender a impugnante, e sim a prazo de recolhimento do
tributo. A exegese correta da referida lei complementar desautoriza qualquer entendimento que
propugne pela existéncia de um lapso de tempo entre o fato gerador da obrigagfio e a basc de
calculo da contribuicio.

O fato gerador ocorre no més em que se apura o faturamento, visto que € esla a
situagfio fitica prevista na lei para verificar se a contribuigfio é devida.

O CTN estabelece, nos arts. 114 e 116, que tratam da ocorréncia do fato
gerador:

“Art. 114. Fato gerador du obrigacdo principal € a situagdo definida
em lei como necessdria e suficiente a sta ocorréncia.

()

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o
Jato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momenio em que se
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

I - tratando-se de sitwogdo juridica, desde o momento em que esteju
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.”

Sendo a contribuicde 20 PIS incidenie sobre o faturamento, tendo cste sido
realizado, reputa-se ocorrido o seu fato gerador, uma vez tenham sido verificadas as condigles
necessdrias e suficientes 4 sua ocorréncia. Por conseguinte, como inexiste condigdo que
subordine a ocorréncia do {ato gerador a evento futuro e incerto, conforme previste no CTN,
art. 117, dentro dos proximos seis meses, ndo ha como acatar o entendimento defendido pela

impugnante. (‘L
VAL ,
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Ao se ré tar n® 7, de 1970, art. 6% capu,
refere-se claramente a prazo de recolhiments] e interpretar as disposi¢des do pardgralo dnico
;soladamente levaria ao equivoco de se entender ser o fato gerador de julho - base da
contribuigdio a ser depositada no proprio més de julho, segundo o capur - o faturamento de
ianeiro, o que ndo procede.

O fato gerador do PIS & a operagiio de venda ou prestacéo de servigo em um
determinado més, vale dizer, do més da base de célculo. Esse raciocinio ¢ de rigor, €is que o
‘egislador escolheu as “operagles” (vendas/prestagdes de servigos) que ddo ensejo ao
faturamento como o fato gerador da contribuigfio para o PIS.

Se assim ¢é, logicamente a Lei Complementar n® 7, de 1970, art. 6% rctrata
verdadeiro prazo para o recolhimento da contribuigio ao PIS. De fato, o que diz o art. 6° € que
0s depdsiws serdo efetivados mensalmenie, a partir de 12 de julho. Trata-se, portanto. de
marco inicial para a concretizagido dos depositos.

Tratando-se, pois, de prazo para recolhimento e sendo a matéria desafeta a
jpropria exago, a sua alteragio pode se dar por meio de lei ordinaria, como bem foi decidido no
acoérddo uninime da 3! Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regifio (REO n’
134.968/SP):

“PIS - RECOLIIIMENTO - REDUCAO DO PRAZQ - LEI N°8.218/9]
- POSSIBILIDADE

Constitucional e tributdrio. Mandado de Seguran¢a. PIS. Lei n*
8.218/91. Redugdo de prazo de recolhimento. Atzdida Provisoria.

Possibilidade. 1. A redugdo do prazo para o recolhimenio da
contribuicdo ao PIS é matéria desafeta d estrutura da pripria exacio,
existindo somente apds ocorrido o fato gerador, razdo pela qual, néo
sendo exigida lei complementar para essa alteragdo, ndo hd que se
Jalar em desrespeito ao principio da anterioridade especial mitigada
do § 6° do art. 195, da Constituicdo Federal. Il. A questdo do prazo
para pagamento de iributos constitui-se de politica administrativa
tributdria, ndo estando, em regra, sujeita aos principios da legalidade
e irretroatividade tributdria, podendo o fisco marcar a data limite para
o recolhimento quando lhe aprowver, sendo-lhe facultado, ainda,
conceder antecipagdes com descontos ou mesmo parcelamentos do
crédito ja constituido (CTIN, Art. 160, Pardgrafo unico). 11l Remessa
oficial provida.” (Grifei)

Posteriormente a Lei Complementar n® 7, de 1970, o prazo de recolhimente da
contribuigdo ao PIS foi alterado pela Lei .2 7.691, de 15 de dezembro de 1988, art. 3% 111, &,
(ue determinou que o prazo de recolhimento da contribuigdo era até o dia 10 (dev) do terceiro
més subseqilente ao da ocorrénciz do {ato gerador. Destaque-se que o legisiador expiessamenic
se referiu ao terceiro més subseqiiente ao fato gerador, o que infirma qualquer davida que o
texto da LC n® 7, de 1970, poderia ter gerado a respeito do aspecto temporal da ocorréneia do
{ato gerador da contribui¢do ao PIS.

Ainda alterando o prazo de recolhimento do PIS encontram-se: Lei n® 7.799, de
1989, art. 69, IV, b; Lei n® 8.218, de 1991, art. 2° 1V; Lei n® 8.383, de 1991, art. 52, )V (c
posterior redagfio dada pela Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de 1995); Lei n* 9.069, d¢ 1995, art.
57, e Lei n® 8.981, de 1995, art. 83. /EM

- .
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Marcia Cristiz@orcim arcia
Deveise_ressaltar, hfndapgli¢s i eficacia dos Decretos-Leis n®s

2.445 e 2.449, de 1988, pela Rcsoluqﬁ?‘do/Senado Federal n® 49, de 1995, restabelecendo a
cobranga da contribui¢io ao PIS segundo a sistemdtica da Lei Complementar n® 7, de 1970,
ndo elide a aplicagio das demais normas legais existentes no ordcnamento juridico e

compativeis com a legislag3io restabelecida.

Nesse sentido o Parecer PGFN/CAT n® 437, de 1998, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 09/04/1998, para o fim de uniformizagfio da jurisprudéncia administrativa
no ambito do Ministério da Fazenda, manieve o entendimento dado ac item 16 do Parccer

PGFN n® 1,185, de 1995, proferido para solug@io de consulla da SRF, onde assevera:

. “16. Todos os alos normatives Secunddrios, legais ou da
administragdo, bem assim, as praxes ou rotinas relucionadas com o
PIS e que se conformem com a Lei Complementar n® 7/70 continnam
existentes, vdlidos e eficazes, independentemente da data em que
tenham sido expedidos. Mesmo alos posteriores aos indigitados
decretos-lei, desde que possam ser interpretados em consondncia com
a Lei Complementar n® 7/70, continuam plenamente em vigor.”

Sobre o assunto cabe ainda transcrever, por pertinente, relato proferido em
Mandado de Seguranca n® 92.0004219-8, da Justiga Federal, Se¢fio Judiciiria do Parand, 5°
Vara, em que foi assegurado aos impetrantes o recolhimento da contribuigfio para o PIS nos

moldes da Lei Complementar n? 7, de 1970;

“Na verdade, consoante bem assentou o perito deste Juizo, a matéria
posta em discussdo é eminentemente de direitn, pois estd centrada na

interpretagdo do pardgrafo vmico do art. 6°da LC 7/70. Portanto, cabe
ao magistrado fixar os critérios juridicos que deverdo orientar os
calculos para, somente apos, serem adequadamente realizados.

Nesse passo. esclareco que tenho entendimento firmado de que o
pardgrafo tmico do art. 6° da LC 7/70 refere-se a prazo de
recolhimento. Ndo me afigura ligico que o critério material da
hipotese de incidéncia esteja completamente desvinculado do seu
critério quantitativo. O que ocorre, portanio, ¢ que o contribuinte tinha
até o sexto més subseqiiente ao fato gerador para recolher o tributo.

Acompanhando os dizeres da lei: a contribuicdo de janeiro, a ser paga
ent julho, deverd ser calculada com base no faturamento do proprio
més de janeiro. Interpretando-se de modo contrdrio, como descja o
impetrante, chegar-se-ia ao ahsurdo de existir meses em que ocorreria
o fato gerador (faturamento) mas o tributo a ser recolhido inexistiria
pela auséncia du base de cdlculo, relativa ao faturamento do sexto més
GRiel ior. "

Assim, é de ser afastada a possibilidade de recolhimenio do tributo
calculado com a base de cdlculo de seis meses airds. Tém plena
validade as alteragdes de prazos de recolhimentos da contribui¢do av
PIS veiculadas através de leis ordindrias posteriores as Leis

Complementares 7/70 ¢ 17/73 (Lei 7691/88, Lei 8019/90, Lei 8219/91,
Lei 8383/91). "

A questdo encontra-sc definitivamente superada. em face da decisdo proferida

relo Pretdrio Excelso quando do julgamento do RE n® 181.832-8/A)., verbis:

/h\’\/ i \
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"EMENT: PIS. PHES Y K Hiieracao pla Lei n® 8.218,
de 29.08.9T AlZgmioromrorivdade—r f e 195, § 6° du

Constituicdo Federal,

Em relacdo a contrariedade ao principio constitucional da capacidade
contributiva, inscrito no art. 145, II, cabe aplicagdo das Stmulas 252 e
356, posto que a respeito ndo se pronunciou o areste recorrido, o qual,
por sua vez, ndo foi objeto de embargos declaratdrios.

Improcedéncia da alegacio de que, nos termos do art. 195, § 6°, da
Constituicdo, a lei em referéncia so6 teria aplicagdo sobre faotos
geradores ocorridos apés o término do prazoe estabelecido pela norma.
A regra legislativa que se limiia simplesinerie a mudar 0 prazo -ue
recolhimento da obriga¢do tributdria, sem qualquer outra repercusso,
ndo se submete ao principio da anterioridade.

Recurso exiraordindrio ndo conhecido.”
Consta do voto do Min. lImar Galviio (Relator):

“Acrescente-se, por oportuno, que a Lei n® 8.218/91 ndo instituin ou
modificou a contribuicGo em causa, ndo deferiu novas hipéteses de
incidéncia, nem, tampouco, extinguiu ou reduziv oliquotas. Somente
nos casos de lei que cria ou modifica tributos ‘a anierioridude diz
respeito & criacdo e ou aumento de tributo, ndo a mudunga de prazo de
recolhimento.

A ampliagdo do verbo modificar pretendida pela recorrente e acolhida
pela senten¢a de primeiro gran, ndo enconira base de sustentagdo.
Pela sistemdtica das coniribuicdes sociais, que podem incidir no
mesmo ano em que instituida, atendido apenas o prazo estipulado no
art. 195, § 6° da Carta Federal, nada existe que indigue que a simples
mudanga de prazo de recolhimento, constitua situagdo que faga
depender a exigéncia do decurso da ‘vacatio legis’.

Se é assim, a disposicdo do art. 2° 1V, da Lei n® 8218/91, que
estabeleceu nove prazo para recolhimento do PIS, produziu efeitos a
partir da medida proviséria de que se originou, alcancando o
recolhimento do PIS com base no faturamento apurado pela
recorrente no més de julho de’ 1991,

Q acdrddo recorrido, por ndo haver divergide dessa. erientagdo;
merece subsistir,” (Grifei)

Assim, pela decisio do Supremo Tribunal Federal, evidencia-se que o falo
grerador da contribui¢io ocorre no mesmo més em que se verifica a sua base de calculo. Se
assim ndo fosse, ndo teria o STF decidido que o recolhimento do PIS se desse com base no
faturamento do més de julho de 1991 (observe-se que a Lei n® 8.218, de 1991, ¢ derivada da
Medida Proviséria n® 298, de 29/07/1991).

A prevalecer o entendimento da interessada, dever-se-ia observar o faturamento
do més de janeiro (sexto més anterior) e niio o do préprio més de julho (més da ediglio da MP).
como decidiu o STF. Essa MP apenas aclarou os termos da Lei Complementar n® 7, de 1970.

Y i

-



SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONF %—RE COM O ORIGINAL
Brasilia i { 2 S ] 50

rita Garcia

Processo n. 10480.001 7564887
Acérdfio n.? 201-79.872

Desse modo, 4 iﬂ%&ﬂ'@fém
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legislagdo supervenie i
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procedends A alegacao contraria.
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de recolhimento, alterado pela

Por tais razGes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recursa voluntario.

~

Sala das Sessfies, em 08de dezembro de 2006.
J
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator-Designado

Voto Vencedor

No tocanie a base de calculo da contribuigdo, no langdménto niio foi respeiiada a
sua semestralidade, conforme previséo do art. 6% paragrafo unico, da Lei Complementar n® 7,
de 1970.

A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica ¢ dos Conselhos de
Contribuintes € de que a referida norma refere-se 4 base de cilculo do P'IS e niio a prazo de
recolhimento.

Segundo essa interpretagdo, o prazo de seis meses inserc-se como elemento
temporal na hipdtese de incidéncia, de forma que o fato gerador somente ocorre apds o
zsgotamento do referido prazo, ndo se cogitando de corregay monetdria da referida base de
calculo.,

Essa sistematica vigorou até fevereiro de 1996, a partir de quando foi alterada
pela MP n® 1.212, de 1995.

A visla do exposto, no tocante & semestralidade da base de calculo da
contribuigfio, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2006.

>
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