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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CREDITO TRIBUTA-
RIO - LANCAMENTO - DECADENCIA - O ato de lancamento é
privativo da autoridade administrativa e a terceiros ndo se transfere.
Excepciona-se do artigo 150, paragrafo 4° do CTN, a h!pétese de
inexisténcia de antecipagéio de pagamento de tnbutos por parte da
pessoa obrigada que, previamente, ndo levou a autoridade
administrativa, todas as informagdes pertinentes 4 ocoméncia do fato
gerador (auséncia de colaboragdo a que, por lei, estava obrigada).
Neste caso, ndo desaparecendo a obrigacfio correspondente, que
subsiste, ndo ha o que se homologar. Destarte, aplica-se a espécie, 0s
comandos dos artigos 142 e 149 do CTN, albergando-se o prazo
decadencial no artigo 173, inciso |, da Lei n° 5.172/66, de amplitude
geral.

IRPJ - AUMENTO DE CAPITAL EM NUMERARIOS - A natureza
documental, decorrente de registros publicos e de escrituragfio contabil
dos fatos, prova a declaracdo, mas ndo o fato declarado. Como
corolario, enquanto o direito privado regula a validade juridica dos atos,
o direito tributario investiga o seu conteudo econdmico. N&o logrando a
recorrente a produgio de provas do efetivo ingresso e origem dos
recursos, com documentos habeis e idoneos e coincidentes em datas e
valores; presume-se que tais recursos se originaram da pessoa juridica,
provenientes de omissio de receitas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRECLUSAQ - Se a matéria
- objeto de recurso ndo fora prequestionada, na fase de impugnagc3o,
ocorre a preclusdo. Incabivel a apreciagdo contestatéria de inexisténcia
de fundamento fatico na imposigio de saldo credor de caixa em grau
Unico de recurso voluntario.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - TRIBUTAGCAO DECORRENTE - E devida a
contribuigio social sobre o lucro, de que trata a Lei n® 7.689/88,
calculada sobre a receita omitida, apurada em procedimento de oficio.
A solugdo dada ao litigio principal - relacionado com o imposto de renda
pessoa juridica, estende-se a lide decorrente com exigéncia desta
contribuigdo.
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VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA — INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no art. 101 do CTN
e no § 4° do art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, a
Taxa Referencial Diaria — TRD, s6 poderia ser cobrada, como juros de
mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a
Medida Proviséria n® 298, de 29/07/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COMERCIAL CAESA LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito DAR provimento PARCIAL ao recurso para exciuir a incidéncia da TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 10 JUN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RUBENS MACHADO
DA SILVA (SUPLENTE CONVOCADQ), EDSON VIANNA DE BRITO, VICTOR LUIS
DE SALLES FREIRE, SANDRA MARIA DIAS NUNES, MARCIO MACHADO
CALDEIRA E SILVIO GOMES CARDOZO.
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RELATORIO

COMERCIAL CAESA LTDA., empresa ja qualificada na pega vestibular
destes autos, recorre a este Conselho da decisfo proferida pelo Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Recife/PE (fls. 107/115), que manteve, parcialmente, a
exigéncia fiscal, constante dos Autos de Infragéo de fs. 3/31.

Trata-se de exigéngcia tributaria consubstanciada em cinco autos de
infragdo referentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte,
Contribuicdes ao Programa de Integragio Social e FINSOCIAL e, por (ltimo,
Contribuicdo Social s/ o Lucro, relativamente ao exercicio financeiro de 1990.

AUTO DE INFRAGAO DO IMPOSTO DE RENDA

Segundo explicitado no auto de infragsio de fls. 3/9, destaca-se, em
sintese, as seguintes irregularidades:

OMISSAO DE RECEITA

- Caracterizada pela falta de registro de entradas e saidas de
mercadorias, com base em autos de infragBo lavrados pelo fisco estadual de
Pernambuco. Base de calculo: NCZ$ 10.038.401,40.

- Caracterizada pela existdncia de saldo credor de caixa, conforme
razdo do dia 20.11.89. Base de calculo: NCZ$ 740.590,86.

Ay
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1.3 - Suprimentos, sem comprovagio da origem e efetiva entrega dos
numerarios, pelos sécios, ao caixa da empresa, a titulo de aumento de capital. Base de
célculo: NCZ$ 2.751,68.

A autuagdo estd fundamentada nas disposicdes dos artigos 157 e §
1°.,175,178, 179,180,181 e 387 - inciso ll- todos do RIR/80, aprovado pelo Decreto n®.
85.450/80.

AUTO DE INFRAGAO DA CONTRIBUIGAO AQ PISIFATURAMENTO

O valor da contribuic8o ao PIS é equivalente a 902,98 UFIR e teve o
seu lancamento fiscal em defluéncia da fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, face as infragbes acima especificadas. Detectada insuficiéncia na
determinagfio da sua base de célculo, fundamentou-se a autuagio com fulcros no art.
3°.alinea “b” da Lei Complementar 7/70, c/c art. 1°., § Unico da Lei Complementar
17/73, Titulo 5, Cap. 1, seccéo 1, alinea “b’, itens | e l do Regulamento do PIS/PASEP,
aprovado pela Portaria MF, 142/82 e art. 1° do Decreto-lei n°. 2.445/88, c/c art. 1° do
Decreto-lei n°. 2.449/88.

AUTO DE INFRAGAO DA CONTRIBUIGAO AO FINSOCIAL

A contribuicdo exigida ascende ao montante de 2.008,65 UFIR,
decorrente de infragbes detectadas pela fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica. Comprovada a insuficiéncia na determinaglo de sua base de calculo,
cristalizou-se a sua autuagdo, com base no artigo 1°, § 1°. do Decreto-lei n® 1.940/82 e
art. 16, 80 e 83 do Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86 e

art. 28 da Lei n° 7.738/89. &
4




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acérddo n°:103-19.277

AUTO DE INFRAGAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

O IR-FONTE exigido neste auto € de valor equivalente a 45.301,29
UFIR, relativamente & distribuicdo, automaticamente, aos sécios, da matéria tributada
no Imposto de Renda Pessoa Juridica a titulo de Omiss&o de receitas operacionais. O
seu enquadramento legal acha-se albergado no artigo 8° do Decreto-lei n°® 2.065/83.

AUTO DE INFRAGAO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL

O valor da contribuigdo social sob acusagfo, atinge o montante de
15.075,59 UFIR. Decorre a sua autuagio, face a imposicdo tributéria havida por
iregularidades detectadas pelo fisco no Imposto de Renda Pessoa Juridica, na qual
foram apuradas infragdes que redundaram em insuficiéncia na determinagfio da base
de calculo da contribuicdo em tela, por forga de infringéncia ao art. 2° e §§ da Lei n°
7.689/88,

Cientificada da autuagdo, em 08.03.95, com aposicdo de suas
assinaturas nos respectivos autos de infragdo de fis.3,10,15,20,25 e 30, apresentou a
contribuinte, tempestivamente, as suas razdes impugnatérias, em 07.04.95, conforme
fis. 59/70. Em sintese, as suas alegagles de defesa extraidas da pega deciséria de
primeiro grau:

PRELIMINARES DE NULIDADE:

1- Cerceamento do Direito de Defesa

Que a fiscalizag@o sacrificou 0 seu direito de defesa, uma vez que usou
de imprecisdo e confusfo quanto & data do fato gerador que no caso omitira, bem como

pela confus&o entre a data que diz ter ocorrido o suporte fatico e o exercicio por ele,
fisco, considerado.
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Que o langamento tributario exige fundadas razdes juridicas para a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN) e n3o pode ser feito ao alvedrio da fiscalizagéo.

2- Decadéncia

No presente caso, como narra o fisco, as duas Ultimas omissdes se
deram em 20.11.89 e 29.06.89. Se comegarmos a contar cinco anos a partir do dia 1°
de janeiro de 1990, tem-se que, em 01.01.95 o crédito estava extinto e o langamento
ndo poderia ser feito. Entretanto, o auto de infrag&o foi lavrado em 08.03.95.

QUESTOES DE MERITO
a) Em relagéo ao auto de infragédo do IRPJ.

Né&o consta da lei que o levantamento feito pela fiscalizagdo estadual
sirva, simplesmente, como apoio para a cobranga dos tributos de competéncia da
Unido.

A fiscalizacéo federal ndo perquiriu as razbes do procedimento fiscal a
nivel estadual. Apenas usou informagles e levantamento deste, sem maiores
indagagbes, configurando-se em arbitramento o procedimento de langamento de
Imposto de Renda Pessoa Juridica e seus reflexos.

Ao autuante cabia produzir as provas da existéncia de omissdo, néo
apenas de receitas e de data de ocoréncia do fato gera&or, mas sim do lucro que seria
a disponibilidade econdmica gerada pela omissdo pretendida, porque é isto, assevera a
impugnante, que serve de suporte para se encontrar a base de célculo dos impostos da
Unido.
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Que n&o se pode exigir tributos com base em provas emprestadas de
exages diferentes, porque isto € mesmo que transferir algo que é privativo.

Por fim, no que conceme a este item da autuagdo, propugna para que
seja considerada a medida fiscal como improcedente.

No que pertine ao suprimento de caixa, por aumento de capital, alega,
‘em sintese que:

- 0 recurso, em forma de moeda, ingressou na sociedade, conforme se
prova, tanto pelos registros contébeis, como pelo contrato social arquivado na Junta
Comercial;

- as pessoas fisicas dos sécios devem ter a prova de aplicagéio e que
possuem lastros suficientes para realizar o investimento na empresa.

Uma terceira prova, aduz, ter a contabilidade registrado o ingresso do
numerario na sociedade. E é sabido que tem forga probante.

Desfechando a sua irresignac¢ao, afirma estar a den(incia fiscal repleta
de duvidas, prejudicando a clareza da defesa. Dividas em relagéo ao fato gerador, a
legalidade do direito, ao uso das provas emprestadas e & decadéncia de crédito
tributario exigido.

Que, diante de todas as duvidas, se favorega a contribuinte, porque
esta é a regra estabelecida pelo art. 112 do CTN., requerendo, ac mesmo tempo, que
sejam os autos considerados nulos, ante o cerceamento do direito de defesa e a
decadéncia, ou julgados improcedentes.

b) Em relag@o aos autos de infragdo decorrentes
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Que, face as suas alegagbes quanto ao tributo principal, ndo devem
subsistir as exigéncias fiscais concementes as tributa¢tes reflexas do IR-FONTE, PIS,
CONTRIBUICAO SOCIAL e FINSOCIAL.

Estas, em resumo, as razdes de defesa.

Decisdo de primeira insténcia, fls. 94/101, julgou a agfo fiscal
parciaimente procedente, sob os fundamentos resumidos nas ementas a seguir
transcritas:

IRPJ - FINSOCIAL FATURAMENTO - IRFON - CONTRIBUICAO
SOCIAL - DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se
apés S anos, contados: (I) do primeiro dia do exercicio sequinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efefuado; (I} da data em que se
tomar definitiva a decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado (Lei 5.172, art. 173).

PROVA EMPRESTADA

O fato de haver a contribuinte recolhido o crédito tributario exigido pelo
fisco estadual, por si 86, ndo implica omiss80 no registro de receitas,
mormente se a autoridade langadora ndo se aprofundou nas
investigacSes com vistas a caractenizar, adequadamente, a matéria
tributavel.

SALDO CREDOR DE CAIXA

Caracteriza-se como omissao de receita a existéncia de saldo credor de
caixa.

SUPRIMENTO DE NUMERARIO
Dois aspectos - origem e entrega - s8o cumulativos e indissocidveis

para se infirnar a presun¢do de omisséo de receita caracterizada pelo
suprimento de numer(én'o feito por sécios.
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ACAO ADMINISTRATIVA PROCEDENTE EM PARTE

Compulsando os autos, face a defesa r. citada, a autoridade julgadora
singular apreciou as questdes suscitadas pela contribuinte em sua preliminar, citando
que a decadéncia ndéo se acha agasalhada pelo art. 173 do CTN, maxime se
considerarmos que as infragbes ocorreram em 20/11/89 e 29/06/89, abarcadas pelo
exercicio financeiro de 1990. Como a autuagfo ocorreu em 08/03/95 e a entrega de
declaragéo de rendimentos da PJ ocorrera em 29/06/90, é de se afastar a alegagio da
contribuinte sobre a caducidade do langamento fiscal.

Que, no tocante ao cerceamento do direito de defesa face a imposicéo
fiscal com base em prova emprestada, considerou pertinente e cabivel a inconformagéo
da autuada. Assevera, em defesa do seu cometimento, que o fisco ndo atendeu as
exigéncias previstas no art. 142 do CTN, quando ndo observou a verificagéo do fato
gerador da obrigacdo comrespondente e determinag@io da matéria tributavel. Aduz,
ainda, como defesa de seu posicionamento, que cabe 2 autoridade fiscal ter a prova
emprestada tio-somente como indicador para possiveis investigagdes que
caracterizardo adequadamente a matéria tributave! a ser apurada.

O fato de haver a contribuinte recolhido o crédito tributario exigido pelo
fisco estadual, por si $6, ndo implica omiss8o no registro de receitas, principalmente se
a autoridade langadora ndo se aprofundou nas investiga¢gdes com vistas a caracterizar,
adequadamente, a matéria tributavel.

Que se encontram claramente descritas nos autos de infrago
integrantes deste processo, as datas dos fatos geradores e seus respectivos exercicios
financeiros, ndo havendo motivo para a “confusdo” alegada pela defesa, conclui.

Quanto ao mérito, assevera: - Aumento de Capital - Insuficiéncia de
provas para derruir a8 acusagio de suprimentos de caixa ficticios. &

|
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Saldo Credor de Caixa - Item ndo contestado pela autuada. Mantém-se
a tributagao.

TRIBUTAGAO DECORRENTE

CONTRIBUIGAO AO PISIFATURAMENTO

Com base na Medida Proviséria n° 1.490/96, art. 17, VIll e o Parecer
Normativo MF/SRF/COSIT/DIPAC n°156/96 e Resolucdo do Senado Federal n° 49/95,
nova imposi¢cio sera formalizada, ndo se julgando, em decoméncia, a imposicdo
pertinente a esta contribuigdo.

CONTRIBUICAO AO FINSOCIAL/FATURAMENTO

Em relaq;éd a esta contribuigdo serd exigida com base na aliquota de
0,5%, conforme demonstrativo de apuragdo as fls.116/117, em obediéncia ao que
determina o art. 17, Il da M.P. n°

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Crédito tributario cancelado, por forca do ADN n° 06/96.

Cientificada da Decisdo n° 1125/96, através via postal (AR), em
04/04/97, irresignada, interpds recurso a este colegiado, em 25/04/97, conforme
fis.107/115, alinhando as seguintes obje¢Ses a decisdo recorrida:

QUESTAO PRELIMINAR

EXTINGAO PELA DECADENCIA OU HOMOLOGAGAO TACITA

10
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Inicialmente todo o crédito tributario estd decadente, tanto os relativos
ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, como os correspondentes ao Finsocial, ao
IRFON e a Contribuicio Social.

Efetivamente, se o periodo-base é o exercicio encerrado em 31.12.89 e
como o auto de infragéo foi lavrado em 08.03.95, ja havia decorridos trés (3) meses de
homologagéo tacita.

Que o Finsocial @ o IRFON s&o tributos por homologagdo, questio ja
pacificada na jurisprudéncia dessa Egrégia Corte, inclusive na Cadmara Superior de
Recursos Fiscais.

No que concerne ao IRPJ e a Contribuigdo Social, objetivando afastar
duvidas, passa a tecer comentarios que, segundo a recoirente, emprestam aos tributos
em tela, o carater de langamento por homologagao.

A partir da citagdo do Decreto-lei n° 1.967/82, afirma que o imposto
sobre as rendas teve a sua espécie de langamento alterada, de imposto por declaragio
para imposto por homologagéo. Que este mesmo raciocinio se aplica & Contribuigéo
Social sobre o Lucro.

Que a definigdo supra é importante na contagem do prazo decadencial,
eis que, se por homologagéo, conta-se o prazo do fato gerador; se, por declarag¢éo, da
data da notificagdo ou medida preparatéria do langamento ou mesmo do primeiro dia do
exercicio seguinte como quer a autoridade recorrida, face o disposto no art. 711 do
RIR/80.

Discorre, em favor de sua tese, reproduzindo o artigo 150 do CTN -

matriz legal do langamento por homologagéo. \%
11 @
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Que, no maximo, as informagSes da declaragio se prestam como
elementos estatisticos ou para controle do recolhimento do imposto, a fim de
acompanhar se o valor confessado foi recolhido. Contudo, de forma alguma, serve para
efetuar langamento do crédito tributario porque este é efetuado pela contribuinte que
antecipa o pagamento do imposto sob condi¢io resolutéria de ulterior homologagéo por
parte do fisco. Desta forma, acrescenta, é a funcionalidade do tributo que define a sua
espécie de langamento.

Concluindo, afirma que o fato gerador ocorrera em 31.12.89, tendo o
auto de infragdo sido lavrado em 08.03.95. Portanto, desta forma, extinto estava o
crédito tributario, por homologagéo técita, conforme paragrafo 4° do artigo 150 do CTN.

Propugna, por derradeiro, pelo provimento do recurso.

QUANTO AO MERITO

Prova Emprestada -

Reproduz as mesmas inconformacgdes ja trazidas a colagem quando de
sua pega vestibular, acrescentando, inobstante, que n&o se pronunciara acerca do
saldo credor de caixa, especificamente, tendo em vista que tal matéria circunscrevia a
prova emprestada pelo fisco estadual, como também agasalhada pelo instituto da
decadéncia argiida.

Aumento de Capital -

Alega em sintese que:
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a) o fisco ndo provou existirem indicios na escrituragdo da empresa ou
qualquer elemento de prova de omissio de receita, conforme se extrai do art. 181 do
RIR/80;

b) desconsiderou o registro contabil que, a toda evidéncia, tem forca
probante e também o contrato de alteragéo social arquivado na Junta Comercial;

c) de fato 0 aumento de capital existiu com recursos dos sdcios, como
provam os elementos acima citados; e

d) além de decaidas, frise-se, as imposi¢cdes foram calcadas em prova
emprestada do fisco estadual, sem que tenha havido aprofundamento na pesquisa.

TAXA REFERENCIAL DE JUROS - TRD

Afirma a improcedéncia deste encargo, no periodo de fevereiro a julho
de 1991, citando integra de ementa da Camara Superior de Recursos Fiscais - Acérddo
n° CSRF/01-1.773.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL

improcede tal exigéncia. Cita, em sua defesa, Acérdéo n° 101-90.181 -
Processo n°® 10140.000859/95-49, sess&do de 19 de setembro de 1996, revelador da
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s. 2.445/88 e 2.449/88.

CONTRIBUICAO AO FINSOCIAL

Além da decadéncia, improcede o aumento de aliquota consoante
fartamente decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal e por essa Egrégia Corte.

13
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Que, além da decadéncia ja suscitada, o percentual incidente sobre a
base de calculo € de 8% e ndo 25% como pretendido & vista do disposto no art. 35 da
Lei n® 7.713/88.

DEMAIS TRIBUTOS DECORRENTES

Que se adote a mesma linha r. citada e a defendida na pega
impugnatoéria.

Por derradeiro que, em caso de duvida, requer seja ofertada a
interpretacdo que mais favorecer a suplicante, tendo em vista o disposto no art. 112 do

CTN.

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme fls. 119/120,
propugnou aquela autoridade pela manutencgédo integral da decisao recorrida

E O RELATORIO. (: k&

14
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
Conheco do recurso voluntario face a sua tempestividade.
PRELIMINAR

A recorrente, as fis. 108/110 de sua peca recursal, suscita preliminar de
decadéncia quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica e demais tributagbes
decorrentes, sob a alegagiio de tratar-se de ftributos sujeitos a lancamento por
homologagéo revelado pelo artigo 150 do Cédigo Tributério Nacional.

Afirma, ainda, no que conceme ao IR-FONTE e FINSOCIAL estar tal
entendimento pacificado no &mbito do Primeiro Conselho de Contribuintes e na Camara
Superior de Recursos Fiscais.

Estou convencido ter a suplicante laborado em equivoco ao invocar
decisdes, sem reproduzi-las, egressas da Camara Superior de Recursos Fiscais acerca
da tematica que sustenta.

Excertos, aqui e ali, no &mbito do Primeiro Conselho de Contribuintes
tém surgido, a despeito de a matéria ndo ter haurido predomindncia conceitual
doutrinaria de seus membros para ter o conddo da sedimentacgio plena - pacifica.

Ao contrério, tem prevalecido majoritariamente © entendimento
albergado no artigo 173 e incisos, do CTN, citados, in verbis ,na deciséo recorrida.

o
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Nao ¢ pacifico, similarmente, o entendimento dos Tribunais de Justiga
acerca do tema:

Nos Acdrdéos da 1* T.STJ, R. Especial n° 58.918-5/RJ de 19.06.95, e
R. Especial n° 63.529-2/PR de 07.08.95, relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
tem-se que, mesmo na hipétese de langamento por homologagao, distinguir dois
momentos:

1° “Se ndo houver homologac&o expressa, a faculdade de rever o
fangamento ocorre 5 anos ap6s a ocorréncia do fato gerador;

2° ja a decadéncia ocorreria 5 anos depois do primeiro dia do exercicio
seguinte & extingdo do direito potestativo de homologar.”

No mesmo sentido, Acdrddo da 1* turma do TRF 3* R, sob o n°
94.03.059807-7/SP, de 04.03.96.

Aos que se perfilham a tese esposada pela recorrente, entrementes e
ao reverso, entendem néo se aplicar aos demais tributos aqui algados pela pega con-
testatéria, a ilag@o no que pertine ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, por considerar
que, com base no caput do artigo 150 do CTN, a contribuinte néo levou a autoridade
administrativa, previamente, toda a atividade que exerceu (procedimentos), tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo comrespondente, determinar a
mateéria tributavel e calcular o montante do tributo devido. Deflui-se, pois, que o que se
homologa n&o é, estritamente, o pagamento, mas sim toda a atividade procedimental
desenvolvida pela contribuinte.

Estou convencido ndo remanescerem dividas quanto aos conceitos
extraidos da dicg@o dos artigos 142 a 150 da Lei n° 5.172/66 ( CTN ) que contemplam,
em nosso ordenamento juridico, trés espécies de langamentos fiscais: \1
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a) - de oficio;
b) - por declaragdo; e
¢) - por homologagéo.

a) DE OFICIO, ao abrigo dos artigos 142 e 149 do CTN,
respectivamente efetuado por agdo direta (extema) ou, no &mbito da repartigéo
(intema), nos casos previstos em Lei, a cargo do fisco, exclusivamente - de forma
autbnoma, quando estiverem a ele adstrito, unicamente, frise-se, a competéncia de
verificagdo da concregdo da hipdtese de incidéncia, a determinacdo da matéria
imponivel, a identificagdo do pdlo passivo da obrigacio tributidria e o célculo do
montante devido;

b) por declaragdo, conforme artigo 147 do CTN, quando o contribuinte,
obrigado por Lei, presta informagbes através de fornecimento de dados ao fisco e
consoante ente acessério definido em ato normativo;

c) por homologacdo, (artigo 150 do CTN), quando o contribuinte
encarrega-se da implementagdo de todos os procedimentos descritos em “a* e ‘b *,
inclusive antecipando o pagamento das parcelas devidas, quando for o caso, em estrita
e fidelissima obediéncia aos fendmenos econdmico-financeiros assinalados em seus
atos negociais.

Como estuario, sendo 0 ato de lan¢amento privativo da autoridade
administrativa, a terceiros ndo se transfere, por impeditivo legal. No caso de
homologacéo de Ilangamento (melhor seria, homologagdo e langamento), a
administrag8o da Fazenda Nacional reconhecendo a fragilidade quantitativa, tanto de
seus recursos humanos quanto de suas receitas orgamentarias, curva-se num estado
democrético a outorga legislativa ao sujeito passivo, por Lei Ordindria, a execugdo de
procedimentos que se compdem de um conjunto de informagbes, através levantamento
de dados, apuragdo de fatos, antecipagio de pagamentos de tributos e mesmo
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aplicagao comreta da lei ao caso concreto etc., objetivando, por imposicio do artigo 5°,
inciso II da Constituicio Federal de 1988, cumprir, & saciedade, a satisfagcio de tais
prestagdes tributarias.

Inexistindo ato legal de hierarquia equivalente ou superior que tenha
espancado as exegeses dos artigos 142 e 149 do CTN, deferindo a sua competéncia a
terceiros (0 que os tomaria juridicamente irrelevantes e ineficazes), alio-me aos que,
com base no paragrafo 1° do artigo 150 do CTN, entendem que, o que esta sujeito &
homologagéo ndo o langcamento, mas sim os procedimentos conferidos, por lei, ao
sujeito passivo, incluindo-se, ai, o pagamento antecipado do ftributo. Digo
procedimentos, por serem estes eventos obrigatoriamente antecessores a quantificagéo
da prestagédo impositiva mensal, trimestral ou de outra periodicidade temporal que tenha
definicdo em Lei. Emolduram os comentarios os casos de apuragio do lucro real
mensal de célculos complexos e os de apuragdo com base no lucro presurmido (ganho
de capital, renda variavel, reconhecimento de lucro inflacionério e outros).

Em defesa do meu voto, trago a colagéo, trecho da lavra do insigne
doutrinador, Dr. Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 4* Edigdo, Sao
Paulo - Editora Saraiva, 1991, pp, 281-283):

“A conhecida figura do langamento por homologagdo é um ato jurldico
administrativo de natureza confirnatéria, em que o agente publico,
verificando o exato implemento das prestagdes tributérias de
determinado contribuinte, declara, de modo expresso, que obriga¢8es
houve, mas que se encontram devidamente quitadas até aquela data,
na estnta consondncia dos termos da lei. N&o é preciso dispender muita
energia mental para notar que a nafureza do ato homologatério difere
do langamento triubuténo. Enquanto aquele primeiro anuncia a extingéo
da obrigagdo, liberando o sujeito passivo, estoutro declara o nascimento
do vinculo, em virtude da ocorméncia do fato juridico. Um, certifica a
quitagdo; outro, certifica a duvida. Transportando a dualidade para outro
setor, no bojo de uma analogia, poderiamos dizer que o langamento é a
certiddo de nascimento da obrigagdo fributdrie, ao passo que a

homologacgéo ¢é a certiddo de 6bito.,
.
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Langamento e homologac&o s8o realidades juridicas antagénicas, n&o
podendo subsistir debaixo do mesmo epiteto.”

O n&o menos consagrado tributarista, Dr. Luiz Emygdio F. da Rosa
Junior, in Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario, 8* ed. Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, ensina ser intento do legislador, na hipétese do artigo 142 do CTN, que o
langamento ocorra "no momento em que a autoridade administrativa homologar o
procedimento adotado pelo obrigado, pelo que, enquanto tal homologagso ndo ocorrer,
o crédito tributario ficara extinto sob condigdo resolutdria, ou seja, os efeitos desta
extingdo ficardo na dependéncia de posterior homologago do langamento.” O grifo ndo
consta do original.

Por derradeiro, impende registrar acerca do artigo 150, paragrafo 4°, do
CTN, o que o Sr. Dr. Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha - Procurador do INSS do Rio de
Janeiro assevera:

“Sabe-se que condigo é o evento futuro e incerto do qual depende a
eficacia de um ato juridico. In casu, a condigdo resolutéria ndo é a
homologacdo (pois havendo esta, o pagamento efetuado resufta
plenamente eficaz), mas a ndo-homologagfo do mesmo. Este sim, o
evento que implicaré a resolugéo dos efeitos do pagamento antecipado
pelo sujeito passivo.

Em verdade, 0 que se estd a homologar é o procedimento realizado
pelo contribuinte, que culminou no pagamento antecipado, e n&o o
langamento, uma vez que este somente ocorre por ocasido da prépria
homologacgéo. Esta poderd dar-se de forma expressa ou técita.”

Divirjo, por outro lado, dos que dédo a Declaragfo de rendimentos, um
tratamento meramente de reunifo de dados estatisticos, sem qualquer outra
importancia.

Até mesmo concordaria com tais conclusdes, se o sujeito passivo,
obediente aos dispositivos de leis e atos normativos que a conceberam, obedecesse,
“ipsis-literis”, os seus postulados, preenchendo-a, consoante os seus campos, no que
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pertine e, a par, nela consignando todos os fatos econdmico-financeiros havidos, no
lapso temporal determinado, a céu aberto, sem eclipses de informacdes - sem maculas.
Submetendo-a aos controles intemos da SRF (malhas Preenchimento, Cadastro,
Fazenda, Fonte etc.), ndo resultasse em exigibilidades fiscais decorrentes
(Langamentos suptementares, SRL e outros) - art. 113, paragrafos 2° e 3° do CTN.

Resulta, pois que, se ndo ha quaisquer iregularidades que denotem
insuficiéncia de recothimento de imposto ou contribuigdes sociais, a homologagao sob a
protecio do seu comando legal, afasta a consagragéo dos artigos 173 e 149, inciso IV -
ambos do CTN.

Por outro lado, & improvavel que sobre as receitas omitidas (saldo
credor de caixa, suprimentos ficticios, majoracio de custos etc.), custos indedutiveis,
irregularidades no célculo de depreciagdo, sem falar nos casos de crime de sonegago
fiscal - j& excepcionados pela norma legal (art. 150, paragrafo 4°, “in fine “) haja, por
parte do sujeito passivo, antecipagio de pagamento ou utilizaggo destes valores para a
compensagao de prejuizos fiscais. Inocomrendo, espontaneamente, tais reconhecimen-
tos, langar-se-4, de oficio, unilateralmente (por n&o ter havido colaboragéo do sujeito
passivo), com base no artigo 142 ou 149 do CTN, o complemento nfo reconhecido
quando do pagamento antecipado a que estava sujeito a fazé-lo, até mesmo por dever
constitucional (art. 5°, inciso ll). Neste caso, a hipdtese decadencial, infere-se, é
remetida ao artigo 173 do inciso | do CTN, até mesmo, se quiserem, por excluséo.

A omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada
encontra o seu ammo legal no caput do artigo 149 e seu inciso V, in verbis a seguir

reproduzido:

art. 149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos seguinte casos: &
20
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V - quando se comprova omisséo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

Conclui-se, com clareza que, nos casos de langamento por
homologacdo, s@ surgiréa exigibilidade e executoriedade por ato do fisco se houver
langamento de oficio. Por outro lado, na homologagdo, ndo hé constituicso do crédito
tributarnio - frise-se, atividade privativa da administrag8o.

O legislador ao estabelecer ao contrério do artigo 150, prazo mais
dilatado para a iniciagdo do termo decadencial, fé-lo por entender, em acorde aos
axiomas da legislag@o tributaria, que a administragdo na colimagdo de seus objetivos
investigatorios com os apanagios de seguranga e certeza, ha de respeitar os prazos
procedimentais e operacionais, consubstanciados nos termos de esclarecimentos e
espontaneidade quanto ao recothimento de tributos federais (20 dias), quebra de sigilo
bancario (sem prazo definido), solicitagfio de informagles a terceiros (minimo de 20
dias), diligéncias, exames de livros e documentos etc., sem citar as reintimagdes
comumente freqilentes em auditorias fiscais, de improvavel previséo deterministica
temporal.

CONCLUSAO:
01 - se obrigado, ndo houver antecipagdo do pagamento, infere-se que
o8 procedimentos igualmente, salvo prova em contrario, ndo foram cristalizados. Néo

desaparecendo a obrigagéo correspondente, que subsiste, ndo ha o que se homologar;

02 - o langamento é ato privativo da autoridade administrativa, ndo se
transferindo a outrem, por impeditivo legal;

03 - a declarag@o de rendimentos, longe de ser instrumental meramente
estatistico é elemento indiciario basilar que instrumentaliza a administragdo do tributo

! Mﬂ /
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para, através agdo direta e unilateral, promover investigacdes e concretizar o
jlangamento fiscal de sua privatividade. Deve ser, em suma, a reunido sistematizada dos
procedimentos ofertados & homologacéo;

04 - na modalidade de langamento e homologagéo, havendo-a,
expressa ou tacita, esta so servira para declarar a extingdo da relagdo de que trata o
art. 156, inciso VIl do CTN, face as prestagdes antecipadas;

Cumpre assinalar, nesta mesma diregéo, o0 artigo 148 da Lei 5.172/66;

05 - inexisténcia de homologacgéo de lancamento, mas sim lancamento
quando da homologacgéo; e

06 - o ato de langamento de oficio, de comando legal especifico,
complementa ou, até mesmo excepciona o ato homologatdrio.

Isto posto, julgo subsistirem eficazes, ainda em nosso ordenamento
iuridico, as trés hipéteses de langamento, aplicando-se os seus postulados consoante a
materializagdo das hipéteses assinaladas.

Assente, entendo aplicavel, restritivamente, a espécie (langamento de
oficio) o primado do artigo 173, inciso | do CTN, afastando-se, desde ja, o prazo
decadencial refletido no artigo 150, paragrafo 4°.

Por derradeiro @ no presente caso, a entrega da declaragdo de
rendimentos relativamente ao exercicio financeiro de 1980 fora consumada no
formulario | (lucro real), em 29.06.90, e ¢ auto de infragéo lavrado, em 08.03.95, com
ciéncia, na mesma data, a recomente, consolida a tempestividade da imposic8o
tributaria.

Rejeito, face ac descrito, a preliminar de decadéncia argiida.

=l
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MERITO
1 - SUPRIMENTO DE CAIXA
AUMENTO DE CAPITAL

Alega a recorrente tratar-se de tributaggio com base em prova
emprestada pelo fisco estadual, ndo devendo, por isso mesmo, prosperar tal imposigéo,
estendendo suas inconformagdes & acusagdo fiscal no que conceme ao saldo credor de
caixa - igualmente exigido no auto de infragéo de fls.3.

No que pertine ao aumento de capital, assevera que, além de o fisco
ndo provar, por indicios na escrituragdo ou qualquer outro elemento probante a
existéncia de omiss#o de receitas exigiveis pelo artigo 181 do RIR/80, desconsiderou o
seu registro contabil e, similarmente, o contrato de alterac80 social devidamente
registrado na Junta Comercial.

Nido merece reparos a decisdo monocrética, quando, ao ratificar a pega
acusatdria neste mister, fé-lo por ndo restar produzida a prova imprescindivel para
derruir o feito fiscal. Trata-se de presuncfo juns tantum, dependente de elementos de
convicgdo, frise-se, que atestem a inocomréncia, com documentos habeis e iddneos,
coincidentes em datas e valores, de omissao de receitas. Os elementos apresentados
pela defesa, insta revelar, as fls. 72/87, séo insuficientes para colimagéo de sua tese.

Ademais, no artigo 118 do CTN esté dito que “A definicdo legal do fato
gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responséveis ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos.”
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Como estuério, infere-se da dicgio do texto legal, méxime se cooptada
pelo artigo 108 do mesmo permissivo complementar, a prevaiéncia do conteldo
econdmico sobre a forma juridica. Materializando-se os conceitos, poder-se-ia concluir
que as alteragBes contratuais e os registros contabeis decomrentes, por si s6, provam a
subscrigdo e o langamento do fato contabil, mas n&o a integralizag3o.

Por outro lado, impende assinalar que, a citada imposigio, assim como
a relativa a saldo credor de caixa, ndo se estribaram em autos de infragio do Estado de
Pernambuco (fls. 29/57) - estes abarcadores de omissdo de receitas pela ndo
contabilizagio de entradas e saidas de mercadorias e j& devidamente apreciada e
provida pela autoridade & quo.

Por fim, os autos de infracdo lavrados, pela Secretaria Estadual, o
registro contabil de suprimento de caixa e a existéncia de saldo credor expresso na
ficha do razdo contabil, formam um conjunto de provas indicidrias denotadoras da
existéncia de recursos 3 margem da escriturago.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso acerca deste item.

Restritivamente no que conceme a tributagdo do saldo credor de caixa,
matéria ndo suscitada em peg¢a impugnatéria, aqui ndo se deve conhecer, face a sua
preclusdo.

2 - TRIBUTAGAO DECORRENTE

-IR - FONTE

Crédito tributario cancelado pela decisdo de primeiro grau. Ndo se toma
conhecimento do recurso acerca deste item.
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- CONTRIBUIGAO AQ PIS/IFATURAMENTO

Matéria j& decidida, com provimento integral, pela autoridade
monocréatica. Nao se toma conhecimento do recurso no que a ela pertine.

- CONTRIBUIGAO AO FINSOCIAL

Prequestionamento provido na decisdo recorrida. Matéria ndo litigiosa
‘nesta instancia.

- CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ O LUCRO

No que respeita a contribuigdo social sobre o lucro, aplica-se a esta
exigéncia 0 mesmo entendimento manifestado em relagdo ao imposto de renda pessoa
juridica, uma vez que os fatos que ensejaram o langamento daquele tributo sdo os
mesmos que motivaram o langamento decorrente e tipificados no art. 2° e seus §§, da
Lei n° 7.689/88.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

Por fim, em relagdo & Taxa Referencial Diaria — TRD, por forga do
disposto no art. 101 do Cédigo Tributario Nacional e no § 4° do art. 1° da Lei de
introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria sé poderia ser cobrada,
como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, quando entrou a Medida
Proviséria n°® 298, de 29/07/91.

CONCLUSAO

Pelas citadas razdes, oriento o meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar argiida e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para excluir
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a exigéncia da Taxa Referencial de Juros - TRD, no periodo compreendido entre
fevereiro a jutho de 1991

Sala de Sessdes — DF, em 18 de margo de 1998

q)
NEICYR AE Ab
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