; MINISTERIO DA FAZENDA
" ). é PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°® :  10480/001.819/94-55
RECURSO N°® : 110.728

MATERIA :  IRPJ - EX. DE 1994

RECORRENTE : INCORPORADORA FLORENCIO VENDAS PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

RECORRIDA : DRIJem RECIFE (PE)

SESSAODE : 09 de julho de 1996

ACORDAON® : 104-13.500

MULTA PECUNIARIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL -
E devida a multa de 300% sobre o valor do bem objeto da operagio ou servigo
prestado, no caso em que o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, ndo houver
emitido a nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da efetivagio da
operacio (Lei n°8.846/94 - arts. 2° e 3°).

CONFISCO - Apenalidade prevista no artigo 3° da Lei n°8.846/94, constituiu
san¢do de ato ilicito, ndo se caracteriza como tributo, sendo portanto inaplicavel o

conceito de confisco previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituicdio Federal
promulgada em 05/10/88.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INCORPORADORA FLORENCIO VENDAS PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Acordam os Membros da Quarta Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por

unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passa a

integrar o presente julgado.

:
LEILA MARIA SéHERRER LEITAO

PRESIDENTE

ASCIMENTO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 3 AGD 1996
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON MALLMANN, RAIMUNDO
SOARES DE CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES ¢ REMIS ALMEIDA ESTOL.
Ausente, justificadamente, os Cops¢lheiros ELIZABETO CARREIRO VARAOQ e LUIZ CARLOS DE
LIMA FRANCA.
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RECURSO N® : 110.728 A
RECORRENTE  : INCORPORADORA FLORENCIO VENDAS PARTICIPAGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

INTERESSADA  : DRJ em RECIFE (PE)

RELATORIO

Contra a contribuinte acima mencionado, foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 01,

onde lhe ¢ exigido o recolhimento do crédito tributario a titulo de multa pecunidria.

O langamento € decorrente de visita de Auditores Fiscais ao estabelecimento autuado,
onde constataram a falta de emissfio de notas fiscais no momento da operagio, caracterizando omissdo
de receita, de acordo com o artigo 2° da Lei n° 8.846/94, com base nos boletos identificados conta

“Conta Hospede”, no total de 19 boletos.

Inconformada com o langamento apresenta a interessada a impugnagdo de fls. 16/21.

juntando os documentos de fls. 23/38, alegando em sintese que:

1 - Os agentes autuantes ndo constataram a saida de Clientes sem a respectiva nota

fiscal;

2 - Estava providenciando a omissdo das notas fiscais quando foi abordado pela

fiscalizacdo;

3 - Em caso de duvida deve ser levado em consideragdo as circunstiincias materiais
do fato e a extensdo dos seus efeitos (Art. 112 do CTN), a vista do_que cabe a relevagio da penalidade,
pela equidade, na forma do artigo 4° do Decreto 70.235/72, cons derando que a autuada ¢ primdria e

ndo tendo o fato provocado prejuizo para o Erario Federal.
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A decis3o monocratica julga procedente a autuagfio, por entender que a contribuinte

efetivamente deixara de emitir as respectivas notas fiscais oportunamente.

Intimada da decis3o em 07.07.95, protocola a interessada em 26.07.95, o recurso de
fls. 48/57, onde alega em sintese que, os fatos n3o sfo os narrados pela fiscalizagdo, que invadiu seu
estabelecimento e sem permissdo vasculhou tudo quanto foi gavetas, arquivos, cofres, etc., e arbitrou
valores a partir de uma base probatéria, além de ilicita, irreal e de forma presumida. Diz ainda que a
exigéncia fiscal ¢ confiscatdria, citando doutrinas de Hugo de Brito Machado, Sacha Calmon Navarro e
Ives Gandra da Silva Martins.

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, RELATOR

O recurso € tempestivo, por isso dele conhego.

Muito embora, nfio tenha sido juntado aos autos o AR, referente a intimag3o de fls.
45, e de observar-se que, estd ela datada de 07.07.95 e o recurso foi protocolado em 26.07.95, donde se

presume a sua tempestividade ja que ndo decorreram 30 dias entre uma data e outra.

Para o deslinde da questio impd3e-se analisar o contido na Lei 8.846, de 21 de janeiro
de 1994 que diz:

“Art. 1° - A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagdo de servigos ou operagdes de alienagdo de bens méveis, devera ser
efetuada, para efeito da legislagdio do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no

momento da efetiva¢do da operagio.

Art. 2° - Caracteriza omissdo de receita ou rendimentos, inclusive ganhos de capital
para efeito do imposto sobre a renda de proventos de qualquer natureza e das contribui¢Ses sociais
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissfio da nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivagiio das operagdes a que se refere o artigo anterior, bem como a sua

emissdo com valor inferior ao da operagio.
Art. 3° - Ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, que nio houver emitido a nota

fiscal, recibo ou documento equivalente, na situagdo de que trata o art. 2°, ou nfo houver comprovado a

emissdo, serd aplicada a multa pecunidria de trezentos por cento sobre o valor do bem objeto da
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operacdo ou do servigo prestado, ndo passivel de redugio, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre

a renda e proventos de qualquer natureza e das contribui¢des sociais.

Paragrafo unico - Na hipétese prevista neste artigo, n3o se aplica o disposto no art. 4°
da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1.991.

Art. 4° - A base de calculo da multa que trata o art. 3° sera o valor efetivo da
operac¢do, devendo ser utilizado, em sua falta, o valor consoante da tabela de pre¢os do vendedor para

pagamento & vista, ou o pre¢o de mercado.”

Como se vé do dispositivo legal retrotranscrito a emissio do documento fiscal se d4
no momento da efetivago da operago e no caso em pauta é evidente que os documentos de fls. 05/14,
referem-se a vendas ja realizadas e comprovam a entrada de numerario no caixa da empresa,

substituindo, assim o documento fiscal.

E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova incumbe a quem
afirma. Porém, ¢ igualmente sabido que néo se pode questionar a validade do emprego de indicios para
mediante ilagSes deles extraidos provarem-se situagdes que, face a particularidades préprias, n3o se

poderiam provar de outra forma.

Ora, o descrito nas chamadas “conta hospede™ faz prova de que a empresa utilizou
estes documentos para comercializar seus produtos. Sendo que neste caso esta clara a existéncia de
indicios de desvio de receitas, situagBes que se inverte o 6nus da prova do fisco para o sujeito passivo.
Isto ¢, ao invés de a Fazenda Publica ter de provar que o recorrente ndo emitiu o documento fiscal,

competira a este produzir a prova da improcedéncia da presungfo, o que n#o foi feito.

Tendo a agfo fiscal iniciado antes da emissfio das notas fiscais ndo ha que se falar em
eventual regularizagdo da situagdo da recorrente perante as irregularidades apuradas sujeitas as
penalidades prevista na legislagdo tributéria, ainda que emitido o documeftério fiscal a posterior, como

quer fazer crer a recorrente . L
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As notas fiscais juntadas as fls. 23/38, s@o todas datadas do dia 11.03.94, portanto

posteriores a autuagio e sem qualquer relagéo com ela.
A multa em questio ¢ de natureza punitiva, ou seja, € aquela que se funda no
interesse piblico de punir inadimplente pela falta da emissfio do documento fiscal previsto na

legislagdo.

A multa em questdo, de acordo, com a lei, incide sobre o valor da operagfo ¢ ndo

sobre o do tributo como pretende a suplicante.

Quanto a alegagfio de que a obrigagfio tributaria discutida nos presentes autos tem

efeito confisco, se faz necessario verificar o que a legislagéo fala a respeito.

Diz a Constitui¢io Federal de 1988:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV- utilizar tributo com efeito de confisco.”

Diz aLein®5.172/66 - Cédigo Tributirio Nacional:

“Art. 3° - Tributo é toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividades administrativa plenamente vinculada.

Art. 5° - Os tributos sdo impostos, taxas e contribuj¢ées de melhoria.”
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Conforme se constata a Constituicfo Federal de 1988, veda a utilizag¢dio de tributos
com efeito de confisco, 0 que nfo é o caso em pauta, ji que se trata de penalidade pecunidria prevista

em lei para aqueles que nfio cumprem a obrigagdo acessoria da emissdo de documento fiscal.

O Cédigo Tributirio Nacional define com clareza que tributo é toda prestagdo
pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que nfo constitua sangio de ato

ilicito, e que se divide em impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Ora, o ato ilicito (contrario & lei) € sanciondvel de vérias formas. O ilicito penal, por
exemplo, é punivel com restri¢do a liberdade do agente criminoso (reclusio, detensdo, prisio simples)
ou com pena pecunidria (multa). A san¢do penal expressa em multa, ndo é tributo. Igualmente, nio

constituem tributos as san¢des administrativas e civis, quando o particular é condenado a entregar
dinheiro ao Estado.

A palavra ilicito empregada pela lei significa, como nos ensina o mestre Aurélio,
proibido pela lei, ilegitimo, contrario 4 moral ou ao direito. No caso em julgamento a suplicante ao

praticar o ato da venda sem a emisso de nota fiscal cometeu uma ilicitude, ou ilegalidade.

A fiscaliza¢fio ndo exigiu tributo da suplicante, loge ndo podemos subordinar o ato
ao que prescreve a Constituigdo Federal em vigor, pois a mesma sofreu penalidade pecunidria em
sancdo ao ato ilicito que praticou, ja que deixou de emitir a documentagfo fiscal no momento da
realizagdo da venda, conforme determina o artigo 1° da Lei n°® 8.846/94¢ esta san¢io esta excluida do

conceito de tributo.

O objetivo da Lei n° 8.846/94 foi estabelecer penalidade tdo severa que
disistimulasse a pratica de omissio de receitas ¢ conseqiiente sonegacgio de imposto , viaa pratica da

nio emissdo de notas fiscais por parte dos fornecedores de bens ou gervigos.

-
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Enfim correta esta a exigéncia da multa, pois ficou provado a infragdo descrita no

artigo 2° da Lei n® 8.846/94, ndo cabendo qualquer reparo a decisdio recorrida.

Diante do exposto, e por ser de justi¢a, voto no sentido de NEGAR provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de julho de 1996.

JOSE EIRA DO NASCIMENTO
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