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13 de novembro de 2001
SANTISTA ALIMENTOS S/A
DRIJ em Recife - PE

IPI - RESSARCIMENTO - CREDITOS BASICOS - LEI N° 9.779/99 - O
direito a0 aproveitamento, nas condigdes estabelecidas no art. 11 da Lei n°
9.779/99, do saldo credor do IPI decorrente da aquisigio de matérias-primas
(MP), produtos intermediarios (PI) e material de embalagens (ME) aplicados na
industrializa¢@io de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquota
zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento
industrial ou equiparado, a partir de 1° de janeiro de 1999, e que tenham sido
utilizados na industrializagio. Os créditos acumulados na escrita fiscal,
existentes em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em
relagio ao débito e da saida de produtos isentos, com direito apenas a
manuten¢io dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para dedugdo do
IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensa¢do. Recurso a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SANTISTA ALIMENTOS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conseltho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.

Salad es, em 13 de novembro de 2001

Luiza Helena Sqlante de Moraes

Relatora

Participaram, ainda, do presente 'jglgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Sérgio
Gomes Velloso, Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira, Serafim Fernandes Corréa e Roberto
Velloso (Suplente).

Eaal/cficesa
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Recorrente : SANTISTA ALIMENTOS S/A

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de IPI, nos termos da Lei n® 9.799/99,
referente a trimestres calendario anteriores ao primeiro trimestre calendario de 1999. O Delegado
da DRF em Recife — PE, a fl. 467/vol.1l, indeferiu o ressarcimento no valor de R$2.327.797,21,
correspondente a saldo credor do 1PI acumulado na escrita fiscal até 31.07.98 (f1.01).

Conforme consta da Informagiio Fiscal de fls. 457/468, aprovada na sua
totalidade, a autoridade competente, & fl. 469, denegou, integralmente, o pedido no valor acima,
por falta de previsdo legal.

A requerente traz ao processo copia do Livro Registro de Apuragdo do IP1
(fls. 168 a 456), onde constata-se que o valor, cujo ressarcimento pleiteado corresponde ao
saldo credor acumulado em conta grafica, no periodo compreendido entre a primeira
quinzena de janeiro de 1990 e o terceiro decéndio de julho de 1998. Segundo o fiscal autuante,
fica, assim, evidenciado que, para este periodo, ndo ha previsdo legal para o ressarcimento de
saldo credor acumulado em conta grafica.

Inconformada, a empresa apresentou manifestagio de inconformidade, as fls.
475/485, alegando, em sintese, que:

a) restou comprovado, de forma inquestionavel, nos autos ser detentora de
um saldo credor de IPI, cujo aproveitamento pela via de créditos ¢
débitos na escrita fiscal € impossivel de ser efetuado, devido ao
desbalanceamento nas aliquotas dos insumos na entrada e a tributagdo na
saida do produto por ela industrializado (aliquota zero), n3o se
justificando o indeferimento baseado na mera alegagio de falta de
previsdo, por serem estes créditos anteriores a 31.12.98,

b) o despacho de indeferimento ndo pode prosperar, porquanto a Lei n°
9.779/99, em seu art. 11, veio dispor a respeito da utilizagdo do saldo
credor acumulado, beneficiando as empresas que se encontravam na
situagio de apurar, a cada periodo, créditos superiores aos débitos dos
produtos finais;
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¢) daleitura do art. 11 da citada lei, torna-se evidente que, se a empresa tinha
saldo credor positivo prévio, como ocorre no presente caso, poderia, a
partir daquele momento, aproveita-lo, nos termos dos arts. 73 ¢ 74 da Lei
n° 9.430/96; ¢

d) quanto A4 regulamentagio promovida pela IN SRF n°® 33/99, ¢
manifestamente ilegal, pois limita a aplicagdo da lei de maneira indevida,
uma vez que nio pode um ato administrativo inserir limitagGes que a lei
nao determinou.

O Delegado da DRJ em Recife — PE julgou improcedente a impugnagdo,
referente ao ressarcimento de créditos do IPI, cuja decisdo tem a seguinte ementa:

“Ementa: IPI. RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS - Lei n°9.779/99. O
direito ao aproveitamento, nas condi¢des estabelecidas no art. 11 da Lei n°
9.779/99 do saldo credor do IPI decorrente da aquisicdo de matérias-primas
(MP), produtos intermedidrios (Pl) e material de embalagens (ME) aplicados
na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a
aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado, a partir de 1° de janeiro de 1999 e
que tenham sido utilizados na industrializagdo. Os créditos acumulados na
escrita fiscal existentes em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de
crédito em relagdo ao débito e da saida de produtos isentos, com direito
apenas & manuten¢do dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para
dedugdo do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensagdo.”

A autoridade monocratica, também, indeferiv a impugnagdo da solicitante, em
vista do que, a empresa recorreu ao Segundo Conselho de Contribuintes, ratificando os
argumentos da impugnagio.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

A empresa contribuinte, ora recorrente, motivou seu pedido de restituigdo  nos
termos do art. 11 da L.ei n® 9.779/99,

Trata-se de pedido de restituigio em espécie, de créditos basicos do Imposto
sobre Produtos Industnalizados - IPI, decorrentes da aquisi¢io de insumos, matérias-primas,
produtos intermediarios € material de embalagem, utilizados na industrializagio de produtos,
inclusive imunes, isentos ou tributados a aliquota zero, compreendidos nos periodos entre a
primeira quinzena de janeiro de 1990 e o terceiro decénio de julho de 1998, cujo valor monta a
R$2.327.797,21.

Constata-se que o fundamento do indeferimento do pleito da contribuinte pelas
autoridades administrativas foi baseado na Instrugdo Normativa n° 33, de 1999, que, como
norma complementar, orientou a administragio no cumprimento do previsto no artigo 11 da
Lein® 9.779, de 1999,

Para tanto, fulcram o indeferimento da solicitagdo administrativa nos arts. 4° e
5 da Instrugdo Normativa n® 33, de 1999.

A interessada em suas razdes de defesa, requer a ndo aplicagdo da referida
Instrugdo Normativa, por entender que o principio da nio-cumulatividade do IPI (art. 153, § 3,
II, da CF/88) é reconhecido pela legistagio infra-constitucional, que assegura o direito creditério
basico relativo ds aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, inclusive quando utilizados na industrializagdo de produtos isentos e tributados a
aliquota zero, nio podendo, portanto, um ato normativo himitar direito constitucional.

Entendo que a decisdo recorrida nédo merece reparos.

Peco licenga aos meus pares para adota-la como razdes de decidir, que assim
transcrevo:

“Inicialmente, importa destacar que a apreciagdo do pleito da
contribuinte, consubstanciada na decisdo de fl. 467, materializa atividade de
natureza plenamente vinculada. Isto é, conforma-se num ato administrativo
elaborado pela reparticdo fiscal competente, com total sujeicdo aos estritos
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dispositivos e regulamentos da legisla¢do que rege a matéria sob andlise, deles
ndo se podendo afastar ou desviar.

Nesse senttido, tem-se como cedi¢o que o IPl € imposto sujeito ao

principio da ndo-curmulatividade, estabelecido pelo art. 153, § 3° inciso II, da
Constitui¢do Federal de 1988 e exercido pelo sistema de crédito.

Também sobre a ndio-cumulatividade, dispoe o art. 49 do CIN (Lei

5. 172/66), remetendo aregulamentacéio ao legislador ordincirio, como segue:

‘Art. 49 - O imposto é ndo-cumulativo dispondo a lei de forma que
o montarnite devido resulre da diferenca a maior, em determinado
periodo, entre o Iimposto referente aos produlos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.’

FEm consorndncia com o art. 49, do CTN, dispés o art. 146 do RIP]

aprovado pelo Decreton® 2.637, 25.06.1998:

‘Art. 146 - A ndo-curulatividade do imposto é efetivada pelo
sisterma de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a
produtos entrados rno seu estabelecimento, para ser abatido do que
Jor devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo,
conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n° 5. 172, de 1966, art.
+£9).

Esse art. 146 integra o Capitulo IX do RIPI/98, que disciplina o

sistema de crédito do imposio, inclusive sua utilizagdo, conforme art. 178:

‘Art. 178 - Os créditos do imposto escriturados pelos
estabelecimentos indusitriais, ou equiparados a industrial, serdo
utilizados mediante dedugdo do imposto devido pelas saidas de
produtos das mesmos estabelecimentos (Constituigdo, art. 153, §,
incisoll e Lei n° 5. 172, de 1966, art. 49).
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§ 1°- Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuragdo do imposto, resultar saldo credor, sera este transferido
para o periodo seguinte (Lei n® 5.172, de 1966, art. 49, paragrafo
unico).

§ 2° - O direito a utilizagdo do crédito esta subordinado ao
cumprimento das condigdes estabelecidas para cada caso ¢ das
exigéncias previstas para a sua escrituragdo, neste Regulamento.’

Com isso, evidencia-se a existéncia de loda uma legislagdo propria
para o IPI, que cuida do tratamento a ser dispensado aos créditos desse tributo
escriturados pelo contribuinte em seus livros fiscais, no que concerne a suct
apuragdo, aproveitamento e utilizagdo. Ndo sdo todos e quaisquer créditos que
poderdo ser aproveitados mas, tdo-somente, aqueles que a legislacdo autorize.

O caso em andlise refere-se a ‘créditos bdsicos’, previstos nos
termos das disposi¢des do art. 178 do RIPI/98, os quais, por representarem
valores quantitativamente superiores aos das operagdes a débito, deram origem
a apuragdo de saldos credores desse imposto.

Desse modo, tais créditos — ‘bdsicos’ -, ndo decorrem de valores
escriturados a titulo de incentivo fiscal, nem tampouco s@o pertinentes a
tributos pagos a maior ou indevidamente.

Esclareca-se, por pertinente, que até 31.12.1998, somente os
‘créditos incentivados’, cuja manutengdo e utilizacdo estavam assegurados por
lei especifica, eram passiveis de ressarcimento. Portanto, para fatos geradores
ocorridos até aquela data, ndo existia qualquer previséo legal a contemplar
hipoteses de restituicdo de ‘créditos basicos’ de IFI,

Tanto é assim que, somente a partir do advento, em 30/12/1998, da
Medida Proviséria n°® 1.788/98, posteriormente convertida na Lei 9.779, de
19/01/1999 - especificamente em seu art. 11, devidamente regulado pela IN
SRF 33/99 - deixou-se de fazer diferenciagdo entre crédito basico e crédito
incentivado, criando-se uma nova sistemdtica juridico-mributaria. Permitiu-se,
entdo, que créditos excedentes desse imposto por insuficiéncia de débito (com
exce¢do dos créditos relativos a insumos empregados na fabricagdo de
produtos ndo tributados), acumulados em cada trimestre calenddrio, pudessem
ser utilizados de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei
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9.430/96, observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal -
SRF, vejamos:

‘Art. 11. Q saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisi¢do de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo
puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e
74 da Lei n® 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal - SRF do Ministério da Fazenda.’

Com efeito, os arts. 4° e 5° da Instrugdo Normativa SRF n° 33, de
04 de margo de 1999, tém a seguinte redagdo:

‘Art. 4° - O direito ao aproveitamento, nas condigdes estabelecidas
no art. 11 da Lei n°® 9.779, de 1999, do saldo credor do [P!
decorrente da aquisicdo _de MP,_ Pl e ME aplicados na
industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de
1° de janeiro de 1999.

Art. 5° - Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31
de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em relagdo
ao débito e da saida de produtos isentos com direito apenas a
manutengéo dos créditos, somente poderdo ser_aproveitados para
deducdo do IPI _devido, vedado seu ressarcimento o

compensacdo.’ (grifou-se)

No caso em lide, trala-se de pedido de ressarcimento em dinheiro,
para o que necessita de regulamentagdo por parte do poder tributante.
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A referida Instrugdo Normativa - SRF n° 33, de 1999, é a norma
que regulamenta e possibilita a utilizagdo e aproveitamento dos créditos, nos
casos em que ha excedente de créditos em relagdo aos débitos apurados em
conta grdfica, num mesmo periodo de apuragdo do imposto. A IN, apenas
estabeleceu a forma e as condi¢des em que tais créditos poderdo ser
aproveitados. Tudo de conformidade com o art. 11 da Lei n°® 9.779, de 1999,
instituidora de uma nova sistemdtica juridico-tributdria, que possibilitou, a
partir de sua edigdo, o ressarcimento do crédito bdsico do IPI.

O indeferimento do pedido fundamentou-se no Cédigo Tributdrio
Nacional para concluir pela inadimissibilidade da aplicacdo retroativa do art.
11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, que admite a manutencdo e utilizagdo do
crédito do IPI nas aquisi¢des de insumos utilizados na industrializacdo,
inclusive de produtos isentos ou tributados a aliquota zero, que o contribuinte
ndo puder compensar com o IP] devido na saida de outros produtos.

Com referéncia as argiiicdes de inconstitucionalidade de lei e de
normas administrativas (art. 5°, caput e inciso XXII da CF), a autoridade
Julgadora de primeira instdncia e demais instincias administrativas, ndo
possuem competéncia para analisar questies dessa natureza. Somente o Poder
Judiciario e em ultima instdncia o Supremo Tribunal Federal é competente
para decidir sobre questdes de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria.

Deve, portanto, o julgador singular abster-se de analisar as
alegacdes de inconstitucionalidade, por absoluta falta de competéncia para
esse mister.

Em face ao exposto, resta evidenciada a impossibilidade de se
atender o pleito do contribuinte, relativo ao ressarcimento de créditos bdsicos
do IPI, conforme o pedido de fl. 01, atinente ao saldo credor apurado no livro
Registro de Apuracdo do IPI, até 31/07/1998, por forca da legislagdo que
disciplina os procedimentos a serem adotados.



0 l’_‘

Processo
Acordao
Recurso

recurso.

» LX) e

MINISTERIO DA FAZENDA,

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10480.002174/99-91
201-75.581
116.430

CONCLUSAO

Isto posto, DECIDO INDEFERIR a solicitagdo, constante da
manifestacdo de inconformidade (fls. 475/485), referente ao ressarcimento de
creéditos do IPI, no valor de R$2.327.797,21."”

Mantenho a decisdo recornda em todos os seus termos e nego provimento ao

E como voto.

Sala das SessOes, em 13 de novembro de 2001

LUIZA HELE DE MORAES



