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RECURSO VOLUNTARIO - PRAZO - INTEMPESTIVIDADE

Intimado o contribuinte por edital sem divergéncia de identificagdo,

conforme determina o artigo 23, inciso III, paragrafo 1°, item II, do Decreto
n® 70.235, de 1972, ha de se determinar a intempestividade.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara

da Segunda Seg@o de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidades de votos, em NAO CONHECER do recurso por intempestivo, nos termos do

voto da Relatora.

TN

residente J

na N&%%mwam

Relatora
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FORMALIZADO EM: 9 § OFT 2009

Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros José Raimundo
Tosta Santos, Silvana Mancini Karam, Alexandre Naoki Nishioka e Gongalo Bonet Allage.

Relatg’;rio

Trata o presente processo de auto de infragdo referente a imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de RS 131.554,31, a titulo de imposto, acrescido de multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora.

2. O periodo objeto da andlise fiscal foram os anos-calendario 1997 e 1998,
exercicios 1998 € 1999.

3. Foi apurada omissido de rendimentos com base em depdsitos bancarios de
origem ndo comprovada, mediante documentagio habil e idonea, baseada nos artigos 3°e 11 da
Lei n® 9.250, de 26q12/1995, artigos 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n°
9.481, de 13/08/1997, artigo 21 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

4, A ciéncia do auto de infragdo ocorreu aos 17/03/2003, e, em contraposi¢io,
foi apresentada a impugnacdo de fls. 228 a 242.

5. Submetida a lide a analise, os membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Recife (PE) acordaram por dar o langamento por parcialmente
procedente, cancelando a exigéncia no que se refere ao ano-calendario 1997, exercicio 1998,
resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF )ﬁb
Ano-calendario: 1997, 1998 K

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTOS
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
1997, 0 art. 42 da Lei n” 9.430, de 1996, autoriza a presungdo
legal de omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.

Se o onus da prova, por presun¢do legal, é do contribuinte, cabe
a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertjr
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seus depdsitos bancdrios, que ndo pode ser substituida por
meras alegagoes.

DEPOSITOS ~ BANCARIOS.  APURACAO0 DO  VALOR
OMITIDO.

A omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancarios de
origem ndo comprovada ndo se confunde com a omissio de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto,
por se tratarem de infragdes distintas, apuradas de forma
distinta, pois na primeira néo [e procedido ao levantamento das
origens e aplicagdes de recursos do contribuinte em cada més,
cada depdsito, individualizadamente, deve ser objeto de
comprovagado pelo contribuinte.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998
Ementa: IRPF. DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR.

Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na
declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologagdo, devendo o
prazo decadencial, na hipétese de entrega tempestiva da
declaragdo e pagamento do imposto, ser contado a partir da

ocorréncia do fato gerador, que é complexivo e ocorre em 31 de
dezembro.

ARG(']ICO‘ES‘ DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributdria administrativa a apreciag¢do da inconstitucionalidade
das leis, uma vez que neste juizo os dispositivos legais se
presumem revestidos do carater de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipotese, negar-lhe execugdo.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisoes administrativas proferidas pelos orgdo colegiados )&-
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
thes atribua eficacia normativa, razdo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo.

Langcamento Procedente em Parte.

6. Enviada intimagdo do inteiro teor do acérddo de primeira instincia, houve
recusa do recebimento da correspondéncia, motivo pelo qual foi expedido o Edital n° 82, de
2006, aos 26/09/2006, para dar ciéncia ao sujeito passivo.

7. De fls. 294, Termo de Perempgio e de fls. 298 a 300, Termo de Inscri¢do em
Divida Ativa da Unido, lavrado aos 29/01/2007.

8. Aos 16/03/2007, o sujeito passivo ingressa com recurso vo]untzirig
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9. No apelo interposto, o sujeito passivo aduz em seu favor, por apertada sintese,
os seguintes argumentos de defesa:

[ - recebeu, aos 26/02/2007, Aviso de Cobranga, emitido pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, e apenas teve ciéncia da decisdo de primeira instincia aos 02 de

margo segumte, quando seus procuradores obtiveram copia integral dos presentes autos;

II - a suposta recusa de recebimento da intimagdo enviada pelos Correios, aos
18/09/2006, que deu ensejo a intimagdo por edital, ndo € veridica, vez que se encontrava fora
do Brasil naquela data, como se observa das anotagdes no seu passaporte;
|

|

‘ [II - ademais, as declaragdes dos porteiros do prédio em que reside, e que
estavam de servigo aos 18/09/2006 demonstram que ndo houve determina¢do do sujeito
passwo para a recusa da correspondéncia, bem como nenhum dos porteiros recusou-se a

receber quaisquer correspondéncias naquela data;

V - assim, para a expedigdo da intimagdo por edital, ndo se pode tomar como
improficua uma tentativa de intimagdo nula, que, pela teoria dos atos determinantes contamina
todo o procedimento, motivo pelo qual, até 02/03/2007, ndo houvera intimagdo valida, por isso
o recurso voluntario € tempestivo;

VI — em preliminar ao mérito da questdo, nulidade do auto de infragdo, por
vicio insanavel do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), vez que o sujeito passivo ndo foi
cientificado das suas prorrogagdes;

VII — adentrando ao mérito, a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
empreender o langamento referente aos meses de janeiro e fevereiro de 1998;

VIII - da impossibilidade de se admitir, sumariamente, depdsitos bancérios
com rendimentos;

IX — da inconstitucionalidade da presungdo da omissdo de rendimentos, com
a inversdo do dnus da prova para o sujeito passivo;

X — deveria ter ocorrido o cotejamento entre os depositos bancarios € outros
parametros reveladores da suposta sonegag¢do, como indicios aferidores dos sinais exteriores de
riqueza;

XI - da inaplicabilidade da taxa SELIC como base para a imposi¢@o dos juros
moratodrios.

10. Ao final, requer o recebimento do recurso voluntario, por tempestivo, para
reforma da decisdo e julgar insubsistente o langamento fiscal.

1. De fls. 357 verso, a Procuradoria da Fazenda Nacional encaminha os autos a
Delegacia da Receita Federal em Curitiba (PR), para as providéncias, frente a alegag@o da
tempestividade do recurso voluntario.

12. A Equipe de Controle e Preparo de Contenciosos Fiscais, do Servigo de
Controle e Acompanhamento Tributario da Delegacia da Receita Federal em Curitiba (PR)
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solicita a Procuradoria da Fazenda Nacional apreciagdo dos argumentos apresentados pelo
sujeito passivo.

13. De fls. 359 a 360, manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional no
Estado do Paran4, no sentido de que, conforme disposto no artigo 35 do Decreto n°® 70.235, de

06/03/1972, compete & segunda instincia a apreciagdo da perempcdo do recurso voluntario,

com a determinagdo do cancelamento da Certiddo de Divida Ativa, ante a falta de liquidez e
certeza do crédito.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

Preliminarmente, hd que ser averiguada a tempestividade do recurso
apresentado.

Alega o recorrente a tempestividade do recurso voluntario, questionando a
revelia declarada por meio do termo de perempgdo de fls. 294.

Isto porque, quando da intima¢do do acdérddo de primeira instancia, a
correspondéncia foi recusada, conforme informag&o dos Correios (fls. 290).

Em face dessa recusa, foi publicado o Edital n® 82, de 2006, aos 26/09/2006,
para dar ciéncia ao sujeito passivo.

Aduz o recorrente a inoportunidade da intimagdo por edital, vez que a época
da comunicagdo pelos Correios, encontrava-se em viagem fora do Brasil e que ndo autorizara
os porteiros do prédio em que reside a empreender tal recusa, ndo se configurando a condigdo
necessaria para a intimagéo por via editalicia.

A legislagdo que rege a forma de promover as intimagdes estd determinada
no artigo 23 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/1972, com a redagdo dada pela Lei n® 9.532, de
10/12/1997, como a seguir:

Art. 23 - Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador na repartigdo ou fora dela, provada com assinatura
do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de
recusa, com declaragdo de quem o intimar;

I - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo;

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 11, ;

#
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§ 1° O edital serd publicado uma unica vez, em orgdo de
imprensa oficial local, ou afixado em dependéncia, franqueada
ao publico, do orgdo encarregado da intimagao.

§ 2°. Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declara¢do de quem
fizer a intimagdo, se pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apos a data da
expedigdo da intimagdo,

III - quinze dias apos a publicagdo ou afixagdo do edital, se este
Sfor meio utilizado.

§ 3% Os meios de intimagdo previstos nos incisos I e Il deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia.

§ 4°. Considera-se domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo
o do enderego postal, eletronico ou de fax, por ele fornecido
para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal. (destaques
da transcrigdo)

Como se depreende do dispositivo legal acima citado, a intimagdo serd por
edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos incisos I e 1l - pessoal e via
postal.

Se, como na espécie, a tentativa de intimag@o pelo correio resulte frustrada,
pela recusa do recebimento da correspondéncia, por estar o sujeito passivo ausente em viagem
ao exterior, também serd obviamente frustrada a intimagdo pessoal.

Ndo tenho duvidas, de que o edital é meio perfeitamente valido para
intimagdes, se restarem improficuas as intimagdes pessoais, por meio eletrénico ou por via
postal, como ocorreu, no caso, relativamente a esta ultima.

Entendo que a informag¢do dos Correios, dando conta da recusa do
recebimento da correspondéncia deve ser considerada como valida, dadas as caracteristicas a
que estdo submetidas aquela prestagio de servigo, ndo sendo aptos as declaragOes dos porteiros ’ﬁ'
do préc}io, aduzidas aos autos, a desautoriza-la.

-~

«

| Se haveria de estar ausente do pais, caberia ao suplicante adotar medidas no
sentido de determinar pessoa responsavel pelo cumprimento das suas obrigagdes em territorio
nacional. Porém, nada fez, postando-se na cOmoda posicdo de tentar transferir para a
Administragio Tributaria um énus que ela ndo tém, e que ¢ do sujeito passivo.

A validade da intimag@o por edital é matéria com jurisprudéncia mansa e
pacifica nos extintos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, das quais
| .
reproduzem-se as seguintes ementas:

Acérddo 202-08.457, de 21 de maio de 1996

NORMAS PROCESSUAIS - E vélida a intimagdo via postal
remetida ao enderego da pessoa juridica que consta do Cadastro

3 :
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da Fazenda Nacional, ainda mais quando a mesma exerce
atividades normalmente no enderego indicado. A lei processual

|

|

| ndo exige que a ciéncia de recebimento do Auto de Infracdo seja
! dada por representante legal da empresa, sendo valido o
| recebimento e ciéncia aposto por qualquer pessoa que receber o
i AR no enderecgo indicado.

|

Acordio 202-10.924, de 03 de marco de 1999

\ NORMAS PROCESSUAIS - Vilida a intimagdo via postal
| enderegada para domicilio fiscal da intimada com recepg¢do
| comprovada mediante a_ junta do respectivo Aviso de
‘ Recebimento. PEREMPCAQ - Recurso apresentado apos o
\ decurso do prazo consignado no caput do artigo 33 do Decreto
| n®. 70.235/72. - Por perempto, dele ndo se toma conhecimento.

|

Acoérddo n% 104-13.527, de 09 de julho de 1996

NOTIFICACAO - CIENCIA. Considera-se feita a intimagdo,
quando por via postal ou telegrdfica, a data do recebimento,
ainda que assinatura aposta no aviso de recebimento seja a do
porteiro do edificio do contribuinte, pessoa esta idénea a
recepcionar as correspondéncias dos moradores.

\ Com efeito, nada mais ha para se discutir, o edital foi afixado aos
26/09/2006, contando-se, a partir de entdo, quinze dias como prazo para iniciar a contagem do
trintidio legal para apresentar a pega recursal, contados na forma do disposto no artigo 5°,
paragrafo unico, do Decreto n® 70.235, de 1972, ¢/c o artigo 15 do mesmo Decreto.

| Por tal imposi¢do legal, o termo final seria 06/11/2006, sendo que o
suplicante somente apresentou a sua pega recursal aos 16/03/2007, portanto, fora do prazo
regulamentar.

‘ Forte no exposto, voto por ndo conhecer o recurso de oficio, por
intempestivo.

| Sala das Sessdes - DF, em 29 de julho de 2009 7l

* R
1 m%gblimpio olanda
|
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