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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

: 10480.002452/96-40

:111.742

: IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1986 e 1987

: LIPASA DO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
: DRJ-RECIFE/PE

: 17 de setembro de 2002

1 103-21.016

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - COMPENSACAO
SUPOSTAMENTE MAIOR - A compensagdo do Imposto de Renda
retido na Fonte por pessoa juridica que adota o regime de competéncia,
apropriando os rendimentos e a retengdo comespondentes por rata
tempore, revela procedimento consagrado na legislagio comercial e na
fiscal, maxime quando a propria Fiscalizagdo acaba reconhecendo-o
como adequado.

OPERAGOES COM OQURO - ATIVO FINANCEIRO OU INSTRUMENTO
CAMBIAL - INVESTIMENTO DA PESSOA JURIDICA - O ouro, assim
definido, sujeita-se, exclusivamente, ao IOF devido na operagdo de
origem. N&o subsiste o langamento de oficio procedido por suposta falta
de documentacdo fiscal, mormente quando resultam comprovadas
todas as operag¢bes praticas pela pessoa juridica.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO - O langamento
a teor de passivo ficticio, como qualquer outra presungio fiscal de
omissao de receitas, somente pode materializar-se em 31 de dezembro
do periodo-base correspondente, e ndo antes da ocorréncia do fato
gerador que se alinha aos preceitos constitucionais da anterioridade e
da anualidade {Art. 150 e § 29, da CF/67, entdo vigente).

TRIBUTAGAO REFLEXIVA - PIS-DEDUCAO, IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE, PIS E FINSOCIAL-FATURAMENTO - Dada 2
intima relagdo de causa e efeito que vincula um ao outro, a decisdo
proferida no langamento principal é aplicdvel aos langamentos
reflexivos.

Recurso voluntarioc provido por unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por LIPASA DO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimenfad ao recurso, nos os do
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relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se impedido o
Conselheiro Victor Luis de Salles Freire.

FORMALIZADO EM: - 18 OQUT 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONGALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADO CALDEIRA, PASCHOAL
RAUCCI, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE e JULIO CEZAR DA FONSECA
FURTADO.
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Recurso n° :111.742 .
Recorrente : LIPASA DO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

LIPASA DO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob n. 09.687.849/0001-50, ndo se
conformando com parte da r. Decisdo de 12 Instdncia Administrativa, prolatada pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife-PE que, apreciando sua
impugnagéo tempestivamente apresentada, cancelou parcialmente o crédito tributario
langado por Auto de Infragdo de IRPJ, inclusive Adicional e Tributos Reflexos:
PIS/Dedug¢do, Imposto de Renda na Fonte, PIS-Faturamentc e FINSOCIAL-
Faturamento, relativamente ao periodo-base de 1986, exercicio de 1987, mantendo,
entretanto, as bases tributaveis, relacionadas: (1) com restitui¢do indevida do Imposto
de Renda retido na Fonte - IRFonte - 1° e 2° semestres de 1986; (2) despesa nao
comprovada com ouro - 1° semestre de 1986 e (3) passivo ficticio - 1° e 2° semestres de
1986, declarando devidos os impostos e contribuigbes, a saber: IRPJ, IRPJ-Adicional,
PiIS-Dedugao, IRFonte, PIS e FINSOCIAL-Faturamento, fls. 1168, recorre a este
Conselho na pretensdo de reforma parcial da mencionada decisdo da autoridade
julgadora singular.

o Na parte ora recorrida, a r. Decisdo a quo, fls.1.163 a 1.169, declara
mantidas as seguintes infragdes, originariamente langadas pelo Auto de Infragéo:

a) - Restitui¢ao Indevida do IRFonte:

1° semestre de 1986 - CZ% 2.937,38

2° semestre de 1986 - CZ% 304.325,00
b) - Despesa Nao Comprovada com Ouro:

1° semestre de 1986 - CZ%$ 15.663.868,06

c) - Passivo ficticio:
Em 31/12/1986 - ref. 2°semestre de 1986
Em 30/06/1986 - ref. 1° semestre de 19

CZ$ 4.564.620,95
CR$ 6.241 .652,43,1.
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Inconformada com a manutengéo parcial da tributagéo pela decisdo
singular a empresa apresentou seu recurso ao Primeiro Conselho de Contribuintes, fis.
1179 a 1184, onde oferece suas razdes e faz juntada de novos elementos de prova,
fls. 1185 a 1316.

A priori, convém salientar que para um entendimento eficaz, faz-se
necessaria nova leitura, ainda que resumida, do relatorio e voto do |. Conselheiro
VICTOR LUIS DE SALES FREIRE, entdo designado, fls. 1325 usque 1327, aos quais
apenas se menciona brevemente, 0 que passo a fazer.

Diante disso, foi baixado o processo em diligéncia por Resolugdo desta
Cémara para emissdo de parecer conclusivo. Apo6s analise das pegas processuais e dos
documentos e elementos apresentados pela empresa, quando em diligéncia nas suas
dependéncias, passou-se ao parecer conclusivo, cujo relatdrio encontra-se as fls. 1333
a 1397, que - em sintese - diz 0 seguinte: |

a) - Restitui¢do Indevida do IRFonte:

Consoante andlise dos documentos juntados ao processo por copias
autenticadas pela empresa no Recurso Voluntario, esta conseguiu junto & rede
bancaria, comprovantes das retengdes do IRFonte ocomridas no ano de 1986 (doc. n.°
2 da pega recursal - fls. 1187 a 1212), inclusive em valores superiores a restituicdo
pleiteada em suas declaragbes IRPJ do periodo-base de 19886.

No que conceme as explicagdes do porqué de ter havido retengGes
maiores do que foram pleiteadas, a empresa aduziu que contabilizava as receitas pro
rata tempore , em respeito a competéncia dos exercicios.

Destarte, diante do exposto e do que foi apresentado nos autos, o
Auditor-Fi 5C
empresa.

| entendeu estarem comprovadas as retengdes de IRFonte pleiteadas pela
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b) - Despesa Nao Comprovada com Ouro:

A empresa, igualmente no Recurso Voluntario, fez juntada de copia
autenticada a documentagio que lastreia os seus langamentos contabeis no periodo-
base de 1986, que deram origem as despesas com negocia¢do em ouro (doc. n. ° 3 da
pega recursal - fls. 1213 a 1316). |

Dessarte, do que foi apensado aos autos, a fiscalizagdo igualmente
entendeu restarem comprovadas as aludidas despesas glosadas.

¢) - Passivo ficticio: 2° semestre de 1986.

Examinando com minudéncias toda a documentagdo trazida pela
empresa em sua impugnagio, desde o demonstrativo analitico desdobrado por conta
contdbil e por langamento dos pagamentos efetuados (fls.70 a 90), até o cruzamento
com os langamentos nos livros contabeis apresentados quando da diligéncia
empreendida para esclarecimentos das questdes suscitadas e com os documentos que
lastreiam esses langamentos (fls. 91 a 893), levou o Auditor-Fiscal a concluir serem
consistentes os valores do saido da conta de Formecedores da empresa, no valor de
CZ$ 14.877.794,00, como esta declarado no item 01 do quadro 04 do anexo A de sua
DIRPJ, do exercicio de 1987, fls. 13, verso, de conformiidadercom _a cébié do balancete
das contas patrimoniais em 31/12/86, extraidas do livro Diario Geral n. 84 da empresa,
nos anexos de fls. 1374 e 1383.

Diante do exposto, o Auditor-Fiscal que conduziu a diligéncia entendeu

inexistir a figura do chamado passivo ficticic no saldo declarado na conta de
fornecedores em 31/12/1986.

b) - Passivo ficticio: 1° semestre de 198% .
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Entretanto, no que tange a tributago da totalidade do saldo da conta de
fornecedores da empresa, como esta declarado no item 02 do quadro 04, anexo A, de
sua DIRPJ do exercicio de 1987, periodo-base do 1° semestre de 1986, fls. 5, verso,
concluiu a fiscalizagdo pela existéncia de PASSIVO FICTICIO por falta de comprovagso
dos pagamentos por parte da empresa. Sustenta sua informagéo, com base na
presun¢io legal de omissdo de receitas a que alude o art. 180 do RIR/80 (Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 85.450/80), entdo vigente, e com as
informagdes de fls. 1336, declara “a totalidade do saldo da conta fornecedores (...) em
30/06/1986 (...) como ficticia”. Aduz, finalmente, que (a conta formecedores, em
30/06/1986), “poderia ter sido mais bem tratada (sic) com um maior esfor¢o de andlise
dos documentos contabeis e seus documentos de lastreio, 0 que 4 época era possivel
fazé-lo™.

Segundo a dicgdo fiscal, a empresa envidou ingentes esforgos e
conseguiu levantar, analiticamente, a comprovagdo do saldo da sua conta de
fornecedores como escriturado na data de encerramento do ano de 1986, i.e., em 31 de
dezembro; os demonstrativos e as provas juntadas ao processo somaram mais de 800
folhas; no seu entendimento, inexiste a figura de passivo ficticio como presungdo legal
de omiss&@o de receitas em data diferente daquela do fechamento do balango do
exercicio fiscal anual (31/12), razdo porque, a época, ndo buscou levantar
comprovagdo, também, para o saldo da conta de fornecedores de 30/06/1986, ja que
egtavé Bmédéando cumprir a exigéncia fiscal no qué se referia a data de 31/12/1986.

Aduz, ainda, que no exame peremptério dos pagamentos efetuados
nos seus assentamentos contabeis, bem como dos pagamentos referentes ao saldo da
conta de fornecedores em 31/12/1986, observou que a empresa operava com um prazo
médio de compras a crédito de, aproximadamente, 30 dias, e ndo costumava deixar
vencer os seus compromissos, ou seja, os saldos das contas de fomecedores, via de
regra, retratavam valores a vencer. )

111.742*MSR*15/10/02 6
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No intuito de se fazer uma exegese percuciente dos fatos, o Auditor-
Fiscal solicitou & empresa os documentos contabeis e os livios Didric e Raz3o,
referente ac periodo-base de 1986, contudo, foi informado pela empresa que alguns
documentos ja haviam sido arquivados e que toda a documentologia, concernente
aquele periodo, a excegdo dos livros Diario e Raz3o, fora totalmente incinerada, além
de haver ocorrido, ainda, o decurso de tempo de mais de 15 anos.

Numa analise cabal do balancete das contas patrimoniais em
30/06/1986, escriturado no seu livro Didrio n. 78, més de junho de 19886, fls. 1369, pdde-
se ver que o valor declarado na sua DIRPJ na conta de passivo circulante —
fornecedores de CZ$ 6.241.652,43, alude a soma dos seguintes saldos de contas da
empresa, conforme cdpia do balancete nos apensos:

- 2131.01-3 Fomecedores Nacionais CZ$ 6.207.943,89
- 2132.01-0 Fomecedores Estrangeiros CZ% 33.465,54
- 2132.02-8 Variagdo Cambial a Pagar - Fornecedores CZ$ 243,00

Total CZ$ 6.241.652,43

Segundo o fiscal autuante, a empresa ndao comprovou 0 saldo da conta
de passivo-fornecedores em 30/06/1096 declarado na sua DIRPJ, como requisitado &
época; nem em tempo da fiscalizagdo; nem em tempo da impugnagéo aos autos; hem
em tempo de recurso de recurso ao Conselho de Contribuintes; nem por ocasido das
diligéncias requisitadas, posto que ndo mais se encontram em seu poder (da empresa)
os documentos contabeis da época dos fatos. : -

Em aditamento, afirma que a figura do passivo ficticio, como presungao
legal de omisséo de receita, tipificada no art. 180 do RIR/80, nZo esta restrita ao saldo
da conta do passivo no balango do final do exercicio social, visto que a legislagdo assim
nao restringiu.

Logo, na conclusao da diligéncia fiscal, o agente fiscalizador sustenta a
caracterizagdo da totalidade do saldo da conta de fornegedares declarado pela empreg:i)
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em 30/06/1986 como ficticia. Reafirma, contudo, a inexisténcia do chamado passivo
ficticio no saldo declarado na conta fomecedores em 31/12/1986.

Ao término do parecer conclusivo, deu-se ciéncia & empresa para, no
prazo de 20 dias, manifestar-se sobre 0 mesmo, o que fpi feito mediante peti¢do de fls.

1387 a 1391.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Para embasar o entendimento que adiante iremos expor, releva
observar, inicialmente, o motivo pelo qual estava a empresa Recorrente, no periodo-
base de 1986, exercicio de 1987, sujeita & Declaragdo Semestral de Rendimentos da
Pessoa Juridica. E que através da Portaria MF n° 204, de 15.05.1986, ficou
determinado que deverdo apresentar a declaragdo semestral de imposto de renda
relativa ao primeirc e segundo semestres de 1986, todas as pessoas juridicas que, na
forma do disposto nos artigos 17 a 27 da Lei n°® 7.450/85, com a redagdo dada pelo art.
1° do Decreto-lei n°® 2.287/86, tenham apurado, no exercicio financeiro de 1985 ou de
1986, lucro real ou arbitrado, em valor igual ou superior a 40.000 ORTN.

Em outras palavras, estavam enquadradas no regime de apuragéo
semestral do IRPJ, desde o 1° semestre de 1986, as pessoas juridicas que, no exercicio
financeiro de 1985 ou de 1986, tivessem apurado (1) lucro real ou arbitrado em valor
igual ou superior a 40.000 ORTN, ou ainda (2) inferior a 40.000 ORTN, mas que
tivessem absorvido patrimdnio de outra pessoca juridica em virtude de incorporagéo,
fusdo ou cisdo, cujo lucro real ou arbitrado tenha sido, no mesmo periodo, igual ou
inferior ao referido limite (IN do SRF n°® 83/86).

Posteriormente, em virtude de duavidas levantadas por alguns
contribuintes o Fisco esclareceu, mediante Parecer Normativo CST n° 20, de 31.03.187,
que o lucro liquido que servirda de base para a determinagdo do lucro real de cada
periodo-base SEMESTRAL (quando a pessoa juridica estiver sujeita & apresentagéo da
Declaragdo Semestral de Rendimentos), deve ser apurado segundo os procedimentos
usuais da contabilidade, inclusive com o encerramento das contas de resultado.
Finalmente, lembra o Parecer em tela, que tal entendim encontra fundamento nof,

111.742*MSR*15/10/02
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art. 18 da Lei n® 7.450/85, onde esta estabelecido que a determinagdo do lucro real
sera precedida de apuragao do lucro liquido de cada periodo-base (semestral ou anual),
com observancia das disposi¢des das leis comerciais.

Significa dizer que devia ter sido apurado o lucro liquido, conforme
manda a lei, com a transferéncia de resultados das contas de receitas, custos e

despesas para uma unica conta de resultado.

Releva observar, por oportuno, que a empresa Recorrente, atendendo a
legislagdo acima mencionada, apresentou tempestivamente DECLARACAQ
SEMESTRAL de Imposto de Renda - Pessoa Juridica, relativa ao 1° semestre em 30 de

setembro de 1986 e ao 2° semestre em 30 de margo de 1987.
DO FATO GERADOR DO IMPOSTO DE RENDA

A fungio do art. 43 do CTN, segundo nos ensinava HENRY TILBERY,
in Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, Ed. Saraiva, 32 Edigdo, 2002, pag. 317,
“como lei complementar a Constitui¢do, apenas para fins de discriminagéo de rendas,
estabelece os limites, dentro dos quais o legislador ordinario pode estabelecer o fato
gerador. O CTN como lei sobre leis tributérias apenas marca os contornos do campo de
incidéncia para os diversos impostos”. Mais ainda, aduz o renomado mestre, (...) Em
resumo, o art. 43 do CTN descreve a figura do “imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza® e estabelece limites da sua conceituagdo. A definicdo de fato
gerador desse imposto, no sentido técnico exato do termo, compete a lei federal
ordinaria, que ndo pode extravasar dessa delimitagdo, mas por outro lado ndo precisa
exaurir ¢ campo demarcado”. (Ob. cit., pag. 317).

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 146, inciso Ill, alinea a,

prevé essa fungdo da Lei Complementar para definir os tributos exercida pelo CTN, e,
em relagdo ao art. 43 desse diploma, para definir os con do imposto so%ﬁ
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renda e proventos de qualquer natureza, a serem obedecidos pelo legislador ordinario.
(idem, pag. 317, atualizagéo de JOSE RUBEN MARONE).

Vale dizer, para o momento eleito pela lei ordinéria (no caso em exame
a Lei n® 7.450/85), para a incidéncia do IR deve ser considerada a classificagdo do fato
gerador de realizagdo instantdnea, ou de realizagdo complexiva, de acordo com o
privilegio ou ndo, do periodo de apuragdo, como determinante da natureza juridica
desse imposto, pois, adotando-se uma ou outra, os aspectos temporais do fato gerador
se modificam e, consequentemente, também a possibilidade de consideragdo pela lei
ordinaria do momento da disponibifidade, que € o pardmetro inicial para a aplicagdo dos
principios da anterioridade e irretroatividade aduzidos.

Tora-se de fundamental importancia, portanto, que se considere para a
incidéncia do IR um periodo de apuragéo (fato gerador complexivo), desatrelando a
possibilidade de identidade entre os conceitos de renda como acréscimo patrimonial e
rendimento como fluxo isolado de valores,

O fato gerador complexivo deixou de existir, segundo alguns renomados
juristas, com a Lei n. 7.713/88 (art. 38 do RIR/99), afastando a taxatividade e ampliando
0 campo de alcance do rendimento tributavel, cuja dicgdo legal & a seguinte:

“Art. 38. A tributacéo independe da terminagdo dos rendimentos, titulos -
ou direitos, da localizagado, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores da renda e da forma da percepgdo das
rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n.
7.713, de 1988, art, 3°, § 4°)".

Independentemente de o fato gerador do imposto de renda ser
classificado em instantdneo ou complexivo para eleger o entendimento a respeito do
“‘momento em que se dara” a disponibilidade de rendimentos ou receitas, pois a
periodicidade de apuracdo influencia esse conceito, entendo que o fato gerador do
imposto de renda somente se completa e se caracteriza ao final do respectivo periodo-

Al

base, normalmente em 31 de dezembro de cada ano.

111.742"MSR*15/10/02 1
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DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Na hipo6tese primeira da suposta reten¢do a maior do Imposto de Renda
retido da Fonte, apds acurado exame dos documentos juntados ao processo, fornecidos
pelas instituicdes financeiras, reconheceu a Fiscalizagéo que os valores compensados
podiam ser até superiores aqueles utilizados pela Recorrente.

Tal circunstancia ocorreu porque a Recorrente contabilizara os valores
retidos a titulo de IRFonte pelo principio da competéncia dos exercicios, utilizando o
critério pro rata tempore. Nenhuma censura pode ser atribuida, pois trata-se de princlpio
geralmente aceito e adotado, inclusive, pela Lei das Sociedades Anénimas.

Dessa forma, delimito meu entendimento no sentido da inexisténcia de
qualquer infragdo a legislacdo tributaria. A Fiscalizagdo ao mencionar que ndo houve
compensag¢3o a maior do Imposto de Renda na Fonte com o devido na Declaragdo
Semestral de Imposto de Renda - Pessoa Juridica, em ambos 0s semestre do periodo-
base de 1986, exercicio de 1987, de oficio ja reconheceu que o procedimento adotado
pelo contribuinte, ora Recorrente, esta correto.

OBERACOES COM OURO

Parece-nos por demais 6bvio ser impossivel continuar sustentando a
exigibilidade, no presente langamento, da incidéncia de IRPJ e demais reflexos, sobre
operagoes com ouro, notadamente quando as operagdes praticadas pela Recorrente
referem-se a ouro-investimento, segunda etapa apds extragdo e, inclusive, com receita
exclusiva da Unido. Ademais as operagbes foram devidamente comprovadas, como
constatou a prépria Fiscalizagdo da Receita Federal as fls. 1.213 a 1.316.

Refiro-me ao niicleo do fato gerader do IOF que é composto de
operagées. Pela leitura do art. 3° inciso IV, da Lei Complementar n. 87/96, as

Y M
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‘operagbes com ouro, quando definido com lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial” estao fora do campo de incidéncia igualmente do ICMS.

Também ndo ha incidéncia de Imposto de Renda Fonte, pois as
operagdes foram praticadas no periodo-base de 1986. Invoco, neste particular, a
jurisprudéncia administrativa deste 1° Conselho de Contribuintes, mediante r. Acordao
da Quarta Camara (Ac. n. 104-18589), tendo como |. Relator Consetheiro ROBERTO
WILLIAM GONCALVES, cuja ementa & a seguinte:

“IRFONTE - OURO ATIVO FINANCEIRO - OPERACOES FORA DE
BOLSA, REALIZADAS ANTERIORMENTE A 01.01.95 - Tanto a Lei n.
7.799, de 1988, art. 55, alterado pela Lei n. 8.014, de 1990, como a Lej
n. 8.134, de 1990, art. 18, ndo autorizam a extensdo da tributagdo,
nelas prevista, a ganhos liquidos em operagbes com ouro, ativo
financeiro, realizadas fora de bolsas, somente admitida com o advento
da Lei n. 8.981, de 1995, art. 72, § 3°, “a".

Recurso provido”.

Como ndo bastasse, as operagdes glosadas foram devidamente
comprovadas com documentagao habil e idonea. Portanto, concluindo este item, por
coeréncia logica ndo posso aceitar a glosa de “despesas com ouro”, porque
devidamente comprovadas.

o DO PASSIVO FICTICIO - OMISSAO DA RECEITAS NO 1° SEMESTRE
DE 1986. o o o

Constituia presungdo de omissdo de receitas a época, previéta no
RIR/80, art. 180, a manutengéo, no Passivo, de obrigagdes pagas ou ndo comprovadas,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo, 0 que se admitia
mediante a apresentagdo de documentos habeis e iddneos. Até entdo, para as
omissBes de receitas havidas fora do més-calendério, mas submetidas a fiscalizagao,
prevalecia a Lei n.° 7.450/85, art. 38, verbis:

*Art. 38 - Os pardgrafos 2° e 3° do art. 7° do Decreto-lei n. 1.598, de 26
de dezembro de 1977, passam a vigorar com a seguinte regagao:
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§ 2° - A autoridade tributaria poderd proceder & Fiscalizagdo do
contribuinte durante o curso do periodo-base ou antes do término da
ocorréncia do fato gerador do imposto. (grifo nosso).

§ 3° - Verificado pela autoridade fiscal, antes do encerramento do
periodo-base, que o contribuinte omitiu registro contabil total ou parcial
de receita, ou registrou custos ou despesas cuja realizagdo ndo possa
comprovar, ou que tenha praticado qualquer ato fendente a reduzir o
imposto do exercicio financeiro correspondente, inclusive na
hipbtese do § 1°, ficara sujeito & muita em valor igual a metade da
receita omitida ou da deducgdo indevida, langada e exigivel ainda que
ndo tenha terminado o periodo-base de incidéncia do imposto”.

Feitas essas consideragbes iniciais, invocando o ensinamento de meu
antecessor nesta Camara, NEICYR DE ALMEIDA, in IRPJ E OMISSAQ DE RECEITAS
(UMA VISAO CRITICA - ESTUDO DE CASOS), Ed. Dialética, 2000, pag. 63, que
conceitua: *O passivo ficticio denuncia obrigagdes contraidas e pagas, mas néo-
baixadas na escrituragdo”, sou de opinido que o exercicio financeiro correspondente,
mencionado na legislagdo supra, somente pode referir-se sempre a um periodo de
doze meses.

O suposto passivo ficticio foi discriminado por valores saldo contabil de
cada balango, em 30 de junho e 31 de dezembro de 1986, respectivamente. No
presente caso, correspondendo, em cada apuragdo semestral, a diferenga entre o
saldo contabil e a relagdo apresentada pela empresa, parece-me razoavel considerar
que o saldo comprovado no final do periodo-base (em 31/12/1986) estara
necessariamente contido o saldo apurado no semestre anterior (em 30/06/1986).

Dessa forma, o langamento a teor de passivo ficticio, como qualquer
outra infragdo, s6 poderia materializar-se no dia 31 de dezembro de 1986, e ndo antes
da ocomréncia do fato geradqr que se alinha aos preceitos constitucionais da
anterioridade e da anualidade. /
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Até antes da Lei n. 7.713/88, estava vigendo, para os casos de
tributagdo de omissdo de receitas, por presungdo, o art. 8° do Decreto n. 2.065/83,

verbis:

‘Art. 8° - A diferenga verificada na determinagdo dos resultados da
pessoa juridica, por omissdo de receitas ou por qualquer outro
procedimento que implique reducgdo no lucro liquido do exercicio, sera
considerada automaticarnente distribuida aos sécios, acionistas ou
titular da empresa individual e, sem prejuizo da incidéncia do :mposto
de renda da pessoa juridica, seré tributada exclusivamente na fonte a
aliquota de vinte e cinco por cento”. (grifei).

Tal asserg8o nos leva a reconhecer que o exercicio financeiro é
sempre de doze meses, mesmo no periodo-base 1986, quando para as empresas
(como no caso da Recorrente) obtiveram um lucro real igual ou superior a 40.000
ORTN, que fora marcado por apresentagdo de DECLARACAO SEMESTRAL,
consoante determinava a Lei n. 7.450/87, art. 17, com a redagdo dada pelo Decreto-lei
n. 2.287/86 e IN SRF n. 83/86. Eis a integra do citado dispositivo:

*Art. 17. As pessoas juridicas cujo lucro real ou arbitrado, no exercicio

de 1985 ou 1986, tenha sido igual ou superior a 40.000 (quarenta mil)

ORTN (art. 2° do Decreto-lei n. 1.967, de 23 de novembro de 1982),

serdo tributadas com base no lucro real ou arbitrado, apurado

semestralmente nos meses de junho e dezembro de cada ano”,

'No que diz . respeito & matéria tributavel, centro da rubrica de autuagéo
passivo fi ctlmo particularmente no penodo-base de 1986, devemos invocar os
principios da anterioridade e da anualidade (Art. 150, § 29 da Constituigao Federal
de 1967): Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega;
nenhum sera cobrado em cada exercicio financeiro sem prévia autorizagido

orgamentaria).

Ratifico o entendimento de que, a presungido de omisséo de receita é
estabelecida pela legislagdo tributaria e a prescrigdo da Lei n. 7.450/85 (ou outra Lei
qualquer concebida) nao poderia regular as relagbes juridicas tributdrias para o
segundo semestre sem ofensa a texto constitucional r ludido. Seria absurda tal,.-
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concepgdo e inadmissivel tal possibilidade. Infere-se, via de conseqiiéncia, que o fato
gerador do imposto de renda continuou a ocorrer em 31 de dezembro de cada ano, sob
pena de negar vigéncia ao texto constitucionai se outra inferéncia for perpretada.
Invoco, neste particular, a jurisprudéncia do Pretério Excelso, nestes termos:

“RE-96000/ES

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ALFREDO BUZAID

Publicagdo: DJ DATA 29.04.83 - pg. 055558 Ementa Vol.01292-03, pg.
00657. RTJ Vol.00107-01 pg 00290.

Julgamento: 16/03/1983 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA:

TRIBUTARIO. 1. O ART. 150, PARAGRAFO 29 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DISPOE QUE NENHUM TRIBUTO SERA INSTIUIDO
OU AMENTADO SEM QUE A LEI QUE O HOUVE INSTITUIDO oOU
AUMENTADO ESTEJA EM VIGOR ANTES DO INICIO DO EXERCICIO
FINANCEIRO. A EXPRESSAQ - ESTEJA EM VIGOR - DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL QUER DIZER PUBLICADA ANTES DO INICIO DO
EXERCICIO FINANCEIRO. POR ISSO, SE A LEI E EDITADA NUM
ANO E DECLARA QUE ENTRARA EM VIGOR NO DIA PRIMEIRO DE
JANEIRO DO ANO SEGUINTE, ESTA CIRCUNTANCIA NAO A
AFASTA DO CANON CONSTITUCIONAL, QUE EXIGE A
ANTERIORIDADE DA LEI. 2. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.”

Em sintese, entendo que até mesmo seria possivel apurar o lucro real

em 30 de junho de 1986, porém esse fato ndo tem aptiddo juridica para deslocar a

ocorréncia do fato gerador que acontece sempre em 31 de dezembro do periodo-base

~ correspondente. Ndo ha que se confundir periodo de apuracdo (hipdtese assentada

pela Lei n. 7.450/85) com 0 regime de tributagdo, até entdo anual. Ndo vejo, assim,

possibilidade de se presumir a existéncia de eventual passivo ficticio (dito semestral),
sob pena de ofensa aos principios constitucionais ja mencionados.

PASSIVO FITICIO - OMISSAO DE RECEITAS NO 2° SEMESTRE DE
1986

O mesmo parecer conclusivo da Fiscalizagdo de fls. 1333 a 1344,
acolhendo a prova produzida, isenta o contribuinte, ora Recorrente, de quaiquer
infragdo a legislagao tributaria, sendo a arglic¢ao final de gue (1) estarem com rovadas

111.742*MSR*15/10/02 16



MINISTERIQ DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon®  :10480.002452/96-40
Acordado n° :103-21.016

S
LN
".-;:.i_? ?_fr—f

as restituicdes de IRFonte pleiteadas pela empresa; (2) comprovadas igualmente as
aludidas operagdes com aquisicdo de ouro, e (3) finalmente que sdo sdlidos os
argumentos principalmente no sentido da nfo existéncia do chamado passivo ficticio
também 31 de dezembro de 1986.

Examinadas, de per si, todas as supostas infra¢gdes & legislagao
tributaria, configurando-se a nao existéncia de passivo ficticio a que alude o art. 180 do
RIR/80.

LANCAMENTOS REFLEXIVOS

Face a relagdo de causa e efeito, o julgamento proferido no langamento
principal deve ser estendido aos demais langamentos, ditos reflexivos. Restando, pois,
como indevidos, também, os tributos (IRPJ-Adicional, IRFonte) e as contribuicdes para
0 PIS-Dedugdo, PIS-Faturamento e FINSOCIAL-Faturamento, eis que a matéria
tributavel que da suporte ao IRPJ também o faz em relagdo aos langamentos
decorrentes, considerando a intima relagdo de causa efeito que ¢ vincula aos demais.

De todo o exposto e tudo mais que consta dos autos, voto no sentido de
DAR PROVIMENTO integral ao Recurso Voluntario.

Sala de SessOes - DF, em 17 de setembro de 2002

Y
-

ATTA BERNARDINIS
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