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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES c Hnbrioa
Processo n.° 10480.002773/93-19 )
Sessdo de : 04 de julho de 1995 ‘ Acérdio n.° 202-07.881
Recurso n.°; 97.815
Recorrente: DESTILARIA LIBERDADE S.A.
Recorrida : DRF em Recife - PE

JAA - CONTRIBUICAO E ADICIONAL DO IAA - Importincias
levantadas a vista da escrita da empresa fiscalizada, sem contesta¢do
quanto aos valores, mas tdo-somente quanto a inconstitucionalidade da
exigéncia, alegagOes quanto a intervengdo do Poder Publico na ativida-
de etc.: devidos contribuigio e adional, além dos acréscimos legais,
tudo nos termos da legislagdo mencionada na denincia fiscal.
Competéncia para julgamento: do 2° Conselho de Contribuintes, a
partir da vigéncia do DL n. 2.471, de 01.09.88, tratando-se de recurso
de decisdo de 1° grau. Recurso negado.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos de Recurso interposto
por DESTILARIA LIBERDADE S A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

« - Relator

VISTAEM SESSAODE 2 1 SET 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio Carlos
Bueno Ribeiro, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho, Tarasio Campe-
lo Borges e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10480.002773/93-19

Recurso n.°: 97.815
Acordio n.’: 202-07.881
Recorrente: DESTILARIA LIBERDADE S.A.

RELATORIO

Sdo estas as acusagdes fiscais que pesam sobre a ora recorrente:

- recolheu com insuficiéncia a contribui¢do sobre o alcool vendido em dezembro/88, feve-
reiro e abril de 1.990;

- requereu parcelamento a menor da contribuigdo sobre o alcool, do que aquele devido
~ pelas vendas de janeiro e maio de 1.990;

- ndo recolheu a contribuigdo sobre o alcool vendido nos meses de agosto a novembro de
1.990 e fevereiro a abril de 1.991; ¢

- nfio entregou os formularios DCTFs relativos ao periodo compreendido entre janeiro a
dezembro de 1.991.

. Ap6s impugnado o langamento de oficio (fls.84/96) e oferecida a Infor-
magcio Fiscal (fls.99/100), através da decisio SESIT/SECJIR - 128/94 o Sr. Delegado da
. Receita Federal em Recife/PE indeferiu o pleito da impugnante, sob os seguintes
fundamentos:

" De fato, a impugnante deixou de recolher a
. Contribuigdo sobre o Alcool que dera saida, apesar de ter efetuado os
langamentos nos seus livros fiscais, conforme fls. 23 a 57 do processo.

Também, solicitou parcelamento de débito, de acor-
do com pedidos de fls. 13/14 e fls. 19/20 com valores de NCz$
1.955.727,83 e NCz$ 443.020,86, menores dos que os apurados quan-
do da fiscalizagdo, respectivamente, NCz$ 1.957.688,07 e NCz$
1.011.196,13.

Outra irregularidade constatada foi a ndo entrega
de Declaragdes de Contribuicdes e Tributos Federais - DCTF referen-
tes aos periodos de apuragdo de Janeiro a Dezembro de 1991.

Todas as infragdes relatadas ndo foram refutados
no mérito pela autuada. Pelo contrdrio, a empresa tinha acatado a
obrigagdo das Contribuigdes, ja que, por duas vezes, providenciou o
parcelamento das mesmas.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Procsso n.° 10480.002773/93-19
202-07.881

A defesa, na preliminar e no mérito, respalda-se
integralmente em argumentos juridicos, para indicar a possivel in-

constitucionalidade e ilegalidade da exigéncia, objeto do processo em
lide.

Na preliminar, argui a nulidade do Auto de
Infragdo, sob alegagdo de incompeténcia administrativa da SRF para
gerir a Contribui¢do e Adicional do agucar e dlcool, uma vez que a
legislacdo que delegou competéncia a SRF fere o principio da hierar-
quia das leis.

No mérito, a autuada argumenta a respeito da
perda do carater retributivo da Contribuigdo, cita parecer do tributa-
rista José Souto Maior Borges, relata a a¢do direta de inconstitucio-
nalidade impetrada pelo Dr. Aristides Junqueira Alvarenga e final-
mente frisa a extingdo da Contribuigdo.

Diante do exposto, tendo em vista os argumentos da
pega impugnatoria cabe ressaltar que o julgamento da inconstitucio-
nalidade das leis é matéria de competéncia exclusiva do Poder Judi-
cigrio, como também a definicdo do cardter retributivo da
Contribuigdo.

Ha que se acrescentar que nenhum outro documento
Joi anexado ao processo contendo o resultado da agdo de inconstitu-
cionalidade e que também o fato da Contribuigdo ter sido extinta em
nada favorece o contribuinte, ja que ndo se aplica, neste caso, nenhum
dos trés incisos do art. 106 do CIN.

Resalta-se que foi anexada aos autos as fls. 58 e 69
Medida Cautelar inominada contra a Unido, pela ndo cobranga da

Contribui¢do e Adicional sobre o agucar e dlcool, no processo de n°

92.0008206-8.

No entanto, em consulta a PGFN, as fls. 77,
constata-se que o referido processo encontra-se registrado em nome
de Usina Estreliana Ltda, razdo pela qual ndo sera considerada na
presente decisdo.

Finalmente, convém salientar que ao Orgdo Execu-
tivo cabe tdo-somente aplicar a legislagdo pertinente e vigente e, a
época dos fatos, a SRF ja tinha competéncia para administrar, fiscali-
zar e cobrar a Contribui¢do e Adicional sobre o dlcool e agucar. "
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Proc Ts SSO N.° 10480, 002773/93-19
Acérdiaon.’ 202-07.881

Em suas razdes de recurso (fls.110/138) arghi duas preliminares. A
primeira, é de que este Conselho de Contribuintes é incompetente para julgar o presente
recurso, por faltar dispostivo legal que lhe confira tal atribuigdo, sendo que qualquer
decis3o sera considerada nula.

A segunda, de que é nulo o Decreto-Lei n. 2.471/88, pelo fato de o
mesmo ndo ter sido aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo estabelecido pela CF/88.
Nesta linha, traz judiciosos argumentos, supedaneados por trechos de doutrina e juris-
prudéncia do Poder Judiciario.

No mérito, sustenta a nulidade de atos praticados pela SRF, com
relagdo as contribuigdes para o IAA, porquanto lhe falta competéncia legal para adminis-
trar o tributo, havendo quebra de hierarquia, quando o Decreto-Lei n. 2.471/88 modificou
disposig¢do da Lei n. 4.870/65, além do que o citado Decreto-Lei foi revogado pelo art. 25,
§ 1° do ADCT da CF/88.

Volta a insistir na inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns. 308/67,
1.712/79 e 1.952/82, e neste rumo desenvolve sua tese de defesa, concluindo que as
contribuigdes sob discussio sio incompativeis com o regime constitucional em vigor,
assim como ja era sob a égide da Carta anterior.

Mais a frente questiona a coincidéncia da base de calculo e o fato gera-
dor da contribui¢io, com o ICMS. Também se insurge contra a intervengdo do Poder
Publico no setor canavieiro.

As fls. 150 junta copia do DARF relativo ao recolhimento da parcela
exigida a titulo de multa, por atraso na entrega dos formularios DCTF.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO - RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele
conhego por tempestivo.

Quanto i primeira preliminar argiida como matéria prejudicial do julga-
mento do mérito --- de que o Conselho de Contribuintes € incompetente para apreciar e
julgar o presente apelo --- apenas limito-me a dar conhecimento & recorrente que este
Tribunal Administrativo € ultima instdncia para decidir litigios que versem sobre matéria
fiscal, onde se discute direitos da Fazenda Nacional e dos contribuintes. Vale lembrar.que
o processo administrativo fiscal é regulado pelo Decreto n. 70.235/72, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n. 8.748/93, bem como considero despiciendo comentar normas
adjetivas que sdo de observancia compulsoria da Fazenda Nacional, mas, para os contri-
buintes, impugnar langamentos de oficio ou recorrer de decisdo singular ¢ pura faculdade,
6 o fazendo quem tiver interesse em contestar a exigéncia fiscal na arena administrativa.

O Sr. Ministro de Estado da Fazenda, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 2° do Decreto n. 80, de 05.04.91; através da Portaria Ministerial n. 538, de
17.07.92, aprovou o Regimento Interno do Segundo Conselho de Contribuintes, 6rgdo
judicante que tem por finalidade o julgamento administrativo, em segunda instancia, dos
litigios incluidos na competéncia definida fa Segdo II, do Capitulo II (art. 1°).

O julgamento de recursos voluntarios e de oficio, onde se discute as
contribuigbes ao IAA, estd incluido na competéncia residual deste Conselho, como da
conta:

“Art. 8° Ao Segundo Conselho de Contribuintes, por suas cédmaras

compete julgar os recursos voluntdrios de decisbes de primeira

instdncia sobre a aplicagdo da legislagdo referente a:
()

VII - aos tributos estaduais e municipais que competem a Unido nos
Territorios, aos demais tributos e_contribuigdes federais e emprésti-
mos compulsorios a eles vinculados, bem como a matéria correlata
vinculada a administragdo tributdria ndo incluidos na competéncia
julgadora _dos demais_Conselhos ou_de orgdos da administracdo

federal "

Ao concluir a argiiigdo desta preliminar, a apelante assevera que: "...
trata-se de orgdo processualmente’ imcompetente para tal julgamento. E, assim,
passivel de ser anulada, em vltima instincia, pelo Poder Judicidrio. ". Neste particular,
concilio meu juizo com a mesma, no sentido de que a decisdo a ser proferida nos autos
deste processo administrativo fiscal pode vir a ser anulada na Justica, como qualquer
outra inserta na esfera administrativa. Tal afirmativa da recorrente nada mais é do que um
dos direitos e garantias fundamentais assegurados aos cidaddos, pela Constituigio Federal
de 1.988 (art. 5°, XXXV).
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A segunda preliminar, de inconstitucionalidade da legislagdo aplicada
para o Fisco exigir a contribuigio ao IAA, ndo merece ser apreciada. Este Colegiado tem
reiteradamente manifestado o entendimento de que nio cabe o questionamento de consti-
tucionalidade de lei neste foro. Com efeito, ja o proprio texto constitucional defere ao
Poder Judiciario competéncia para pronunciamento na matéria, sendo, pois, inadequada a
manifestagio de orgdos do Poder Executivo, ainda que de natureza judicante. Na esteira
da jurisprudéncia uniforme deste Colegiado, na espécie, afasto, desde logo, a apreciagdo
dos argumentos recursais deste teor.

A competéncia deste Conselho de Contribuintes é cumprir e fazer
cumprir o ordenamento legislativo vigente.

No que respeita aos valores exigidos por decorréncia da agdo fiscal, a
recorrente n3o destinou qualquer argumento dirigido a contestagdo do crédito tributério
constituido por langamento de oficio.

Como relatado, por duas vezes a apelante requereu parcelamento a
menor da contribuigdo ao JAA ---- relativa ao faturamento dos meses de janeiro € maio
de 1.990 --- e neste feito estdo sendo exigidos a diferenga do tributo, multa e juros de
mora, sem que a autuada manifestasse, objetivamente, qualquer resisténcia contra os
termos da denincia fiscal. '

Também restou demonstrado que embora tenha registrado o valor devi-
do a titulo de IAA, em seus livros fiscais, a apelante ndo recolheu a aludida contribuigdo
(agosto a novembro de 1.990 e fevereiro a abril de 1.991 ). A este respeito nada foi
contradito, bem como ndo mereceu mengdo, tanto na impugnagio como no recurso
voluntario.

Muito embora a apelante tenha despendido judiciosos argumentos sobre
a inconstitucionalidade da legislag@o aplicavel a matéria, como ja dito, eles ndo sdo sufi-
cientes para ilidir a dentncia fiscal, porquanto a mesma ndo pode ser apreciada na arena
administrativa. Por este motivo ndo restou matéria a ser decidida neste Colegiado, além do
que este Conselho de Contribuintes ja se pronunciou por mais de uma centena de vezes
sobre a legalidade da legislagdo contestada pela recorrente, nio sendo a mesma vexata
questio em todas as Camaras, como d@o conta, por exemplo, os Acdrdios: 202-03.453,
202-03.459 e 202-03.513.

Sdo estar razdes de decidir que me levam a NEGAR PROVIMENTO

_ ao recurso voluntario.

Sala de Sessdes, em 04 de julho de 1995.

JOSE CAB FANO
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