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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO - IE
Periodo de apuragdo: 06/01/1995 a 19/05/1995

IMPOSTO DE EXPORTACAO. DECADENCIA. ART. 150,
§4°, DO CTN. FATO GERADOR. INCIDENCIA. |

Preliminar de decadéncia conhecida e acolhida para os fatos
geradores ocorridos até 24 de margo de 1995.

O fato gerador do imposto ¢é a data do registro da exportagdo no
Siscomex, que € o ato que caracteriza uma operagido de
exportacdo, e ndo a do registro de venda.

A revogac¢io de norma que determinava fossem relacionados os
produtos sujeitos ao imposto, ndo implicou qualquer alteragdo
juridica que refletisse uma interrup¢do ao poder de tributar as
operagdes de exportagdo, tendo em vista que, pela legislagdo
vigente, o imposto incide sobre todas as mercadorias nacionais ou
nacionalizadas destinadas ao exterior.

Recurso especial conhecido negado, no mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, CONHECER da preliminar de decadéncia suscitada
pela Conselheira Nanci Gama, vencidos os Conselheiros Anelise Daudt Prieto (Relatora),
Judith do Amaral Marcondes e Antonio Praga, que ndo conheciam da matéria haja vista ter
sido objeto de apreciagdo pela cAmara recorrida que, por unanimidade de votos, rejeitou-a. Por
maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia para os fatos geradores ocorridos até
24 de margo de 1995, vencidos os Conselheiros Anelise Daudt Prieto (Relatora), Judith do
Amaral Marcondes e Antonio Praga que ndo acolhiam essa preliminar, considerando o inicio
da contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aos fatos geradores (Art 173 do
CTN). No mérito pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencidas ay”’
Conselheiras Susy Gomes Hoffmann, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e i
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Gama. Designada para redigir o voto vencedor quanto ao conhecimento e acolhimento da
preliminar de decadéncia a Conselheira Nanci Gama, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o pres

FORMALIZADO EM: 08 SET 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros : Otacilio Dantas Cartaxo,
Susy Gomes Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro, Anelise Daudt Prieto, Nanci Gama e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.
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Relatério

Em 24/03/2000, a contribuinte qualificada nos autos foi cientificada da
lavratura de auto de infragio, em virtude da falta de recolhimento do imposto de exportagdo —
IE sobre operagdes de venda de agucar refinado ao mercado externo entre 06/01/1995 e
19/05/1995. O autuante, seguindo os ditames da Resolugdo BACEN n° 2.136/94, formalizou o
crédito tributario a partir da aplica¢do da aliquota de 2% sobre o preco total das mercadorias no
local de embarque, acrescido de juros de mora e de multa de oficio de 75%.

Inconformada, a autuada apresentou tempestiva impugnagdo ao ato
administrativo. A contribuinte ndo se opds a alegagdo de que ndo recolhera o tributo.
Primeiramente, aduziu que o Fisco ndo mais detinha a prerrogativa de constituir o crédito
tributario em exame. Suportou esta tese afirmando que o fato gerador do referido imposto teve
lugar quando do Registro de Vendas das opera¢Ges no SISCOMEX, em 01/11/1994, e ndo do
Registro de Exportagdo da mesma transagdo comercial, atimo do fato gerador adotado pela
fiscalizag@o, ocorrido no exercicio de 1995; assim sendo, o montante supostamente devido a
Fazenda s6 poderia ser materializado até 31/12/1999, de acordo com o art. 173, I, c/c art. 156,
V, ambos do CTN.

Proclamou ainda que o §2° do art. 1° do Decreto-lei 1.578/77 — que
regulamenta o imposto preliado — foi revogado pela Medida Provisoria 655/94, de 14/10/1994,
ulteriormente convolada na Lei 9.019/95. O dispositivo suprimido conferia ao Conselho
Monetario Nacional — CMN a competéncia para definir quais os produtos sobre os quais o IE
incidiria. No mesmo dia da edigdo da MP, o Banco Central do Brasil tornou piblica a
Resolugdo BACEN n° 2.112/94, realizada pelo CMN, que pela primeira vez listava o agucar
refinado como sujeito ao IE, estabelecendo uma aliquota de 10% sobre o prego total das
mercadorias prontas para o embarque (free on board). Posteriormente, em dezembro do mesmo
ano, foi editada a Resolugdo BACEN n° 2.136/94, que reduziu a supracitada aliquota para 2%.
Destarte, como a MP 655/94 retirara a vox do §2° do art. 1° do DL 1.578/77, as Resolug¢des do
CMN que definiam novos produtos como sujeitos ao imposto seriam doravante ilegais,
ofendendo ao Principio da Estrita Legalidade, que informa toda a Administragdo Publica;
padeceriam, pois, de vicio insanavel. Com a publicagdo da retrocitada MP, a competéncia do
CMN foi mitigada, cingindo-se a elevagdo ou redugdo das aliquotas dos produtos sobre os
quais o IE j4 incidia; apenas o Presidente da Repuiblica poderia relacionar novos itens sujeitos
ao tributo. Como o agticar sé foi incluido neste rol pelo CMN no dia em que tal Conselho
perdeu esta faculdade, a mercadoria em questéo seria isenta do imposto. Trouxe jurisprudéncia
corroborando esta tese e requereu fosse julgada improcedente a autuagdo fiscal.

A DRJ/Recife, ao analisar o feito, decidiu pela total procedéncia do
langamento. Inicialmente, refutou as alega¢Ges de decadéncia, afirmando categoricamente que
o momento do fato gerador do presente caso foi data do Registro de Exporta¢do das operacdes
vergastadas no SISCOMEX, ocorrida no exercicio de 1995; logo, a Fazenda Nacional poderia
constituir o crédito tributdrio em apreco até 31/12/2000 — art. 173, I, do CTN. Discorreu ainda
que os atos administrativos, como as Resolugdes do Banco Central, sdo eivados de
legitimidade, sendo que a al¢ada dos agentes fazendarios ndo alcanga a invalidagdo de atos

normativos como o0s que estdo em debate.
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Irresignada, a contribuinte impetrou mandado de seguranga, requerendo
liminar para se furtar ao recolhimento da garantia recursal de 30% do crédito litigado, imposta
para que o recurso voluntirio seja apreciado em 2* instincia administrativa. Tendo sido
vitoriosa inicialmente, tal decisdo foi reformada em 2° grau de jurisdigdo. Recolhendo a
mencionada importéncia, apresentou o sujeito passivo tempestivo recurso voluntirio, em que
repetiu seu arrazoado impugnatério.

A Egrégia 1* Camara do 3° Conselho de Contribuintes, em 25 de fevereiro de
2003, decidiu, por unanimidade de votos, afastar a prejudicial de decadéncia — com base nos
mesmos fundamentos da decisdo a quo — e, no mérito, negar provimento ao recurso, segundo o
voto do eminente Conselheiro José Luiz Novo Rossari. O ilustre relator expds que o DL
1.578/77 determainou que o IE incide sobre as mercadorias nacionais ou nacionalizadas
destinadas ao exterior; e, portanto, o dispositivo revogado pela MP 655/94 seria indcuo.
Ressaltou que a Resolugio BACEN 2.112 — publicada em 14/10/94 -, que incluia o aglcar
refinado na relagd@o de produtos submetidos ao imposto, foi expedida com base no que foi
decidido na sess@o do CMN do dia anterior, reduzindo para 0% a aliquota do imposto de todos
os produtos, exceto para os indicados em seu anexo; entre os itens relacionados, constava o
produto sob analise, para o qual foi mantida a aliquota de 10% estabelecida pelo mesmo
Decreto-lei. Desta forma, uma vez fixada a aliquota para todos os produtos, poderia o IE ser
exigido para qual quer mercadoria, podendo o CMN — estribado tdo-somente na autorizagdo do
art. 3° do referido diploma legal — elevar ou reduzir as aliquotas incidentes sobre qualquer
produto. Deveras, o CMN levou a efeito a redugdo da aliquota incidente sobre o agicar ao
editar a norma divulgada por meio da Resolugdo BACEN 2.136/94. Salientou, por fim, que os
atos administrativvos nascem com presungdo de legitimidade, ndo havendo, no caso em exame,
qualquer fundamento venturoso para o questionamento da legalidade dos atos questionados
pela contribuinte.

Nowvamente, o sujeito passivo ndo condescendeu com o julgado. Interpds
recurso especial de divergéncia - com fulcro no art. 31, II do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes — amparado no Acérdao n® 303-29.269 da 3* Camara do 3° Conselho de
Contribuintes, redigido pelo Conselheiro Nilton Luiz Bartoli em 22 de margo de 2000,
sentenga essa em que€ o proprio contribuinte em epigrafe atuava como sujeito passivo. Repete
praticamente todas as razdes de sua impugnagdo, apenas deixando de levantar a preliminar de
decadéncia.

O Ilustre Presidente da Camara recorrida entendeu estarem presentes os
pressupostos de adimi ssibilidade e deu seguimento ao recurso especial.

Em tempo, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razdes.
Nessas, contrapde ©Os argumentos suscitados pela recorrente, fazendo uso do aresto condutor do
decisum recorrido.

Mister destacar que a empresa-contribuinte impetrou outra agdo judicial em
mandado de seguranga, objetivando ordem para que a Receita Federal procedesse a averbagio
— ato administrativvo de conteddo predominantemente declaratério que atesta e confirma o
embarque das mercadorias, cristalizando a conclusdo do procedimento de exportagdo - das
exportagdes aqui contestadas no SISCOMEX. Sendo que a seguranga foi denegada em 1° grau
de jurisdi¢do, obteve a contribuinte uma sentenga favoravel em sua apelagdo, proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Posteriormente, o Superior Tribunal de Justiga
confirmou esta decis&o ao negar seguimento ao recurso especial da Fazenda Nacional. A




Processo n° 10480.002963/00-47 CSRF/T03

Acorddo n.° 03-05.683

Fls. 5

Secretaria da Receita Federal, em obediéncia 4 ordem expedida, realizou a averbagdo

solicitada.

Voto Vencido

E o relatério.

Conselheira Anelise Daudt Prieto, Relatora

Conhego do recurso, com base nos mesmos fundamentos adotados pelo Ilustre

Presidente da Camara recorrida.

Peco vénia a Ilustre Conselheira que levantou, de oficio, a questdo da

decadéncia, por divergir, ao entender que a matéria transitou em julgado, uma vez que ndo foi
objeto do recurso especial, apesar de ter sido apreciada pela Cdmara recorrida.

Vencida, rejeito a prejudicial e nego provimento ao recurso, com base nos

mesmos fundamentos constantes do voto exarado pelo Conselheiro José Luiz Novo Rossari, da
Colenda 1* Camara do Egrégio 3° Conselho de Contribuintes, na apreciagdo do recurso
voluntério do presente processo - Acorddo 301-30.541, de 25 de fevereiro de 2003 -, litteris:

‘Examina-se, inicialmente, a preliminar argiiida pelo recorrente, de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional exigir o imposto para as
operagdes de exportagdo objeto das Declaragdes de Despacho de Exportagdo
(DDE) n’. 1950020044-9 ¢ 1950020090-2, de 11/1/1995, por referirem-se a
Registros de Venda datados de 1°/11/1994.

Cumpre ressaltar que o Registro Prévio de Venda de que trata o Comunicado
Cacex n° 182/87, tem por finalidade especifica, conforme esse mesmo ato,
“assegurar o cumprimento da operagdo comercial nas condigdes efetivamente
contratadas, principalmente no tocante a prego, prazos e quantidades”, ou
seja, objetivou apenas estabelecer controles de aspecto comercial sobre
determinados produtos, principalmente commodities € demais mercadorias
cotadas em bolsa, em especial, no caso da mercadoria em exame, sobre o
prego praticado, observados os pregbes das Bolsas de Mercadorias
internacionais. Trata-se, assim, de controle de carater comercial com objetivo
essencialmente administrativo.

No que concerne ao aspecto tributario, a lei basica estabelece que o fato
gerador do imposto de exportagdo considera-se ocorrido no momento da
expedigdo da guia de exportagdo ou documento equivalente, conforme
expressamente previsto no art. 1°, § 1°, do Decreto-lei n° 1.578/77 (art. 222, §
1°, do Regulamento Aduaneiro — RA, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85,
vigente a época, em sua redagdo original).

Com a institui¢do do Siscomex, instrumento administrativo que integra as
atividades de registro, acompanhamento e controle do comércio exterior,
mediante fluxo Unico, computadorizado de informagdes (art. 2° do Decreto n°
660/92), os registros informatizados de exportagdes equivalem a Guia de

) |
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Exportag¢do que até entdo era emitida, nascendo dessa emissdo o fato gerador
do imposto.

Assim, a partir da entrada em vigor do Siscomex, o dispositivo regulamentar
foi alterado para considerar-se ocorrido o fato gerador do imposto na data do
registro da exportagdo no Siscomex (art. 222, paragrafo unico, do RA/85, na
redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n° 661/92). Ora, o registro de exportagio
constitui requisito para a concessio do regime de exportagdo (art. 374 do
RA/85, na redagdo dada pelo art. 1° do Decreto n® 661/92), significando que é
esse registro que caracteriza uma operagdo de exportagido e, em decorréncia,
determina a ocorréncia do fato gerador do imposto.

Destarte, ¢ o registro de exportagio no Siscomex que instaura os
procedimentos que concretizam o regime de exportagio e assinala o fato
gerador do imposto. Quaisquer outros procedimentos anteriores, v.g. Registro
de Venda, ndo tém a equivaléncia da Guia de Exporta¢o, ndo substituem o
registro de exportagdo — visto que sem esse registro ndo se concretiza o
regime — e também ndo tém o poder de determinar o fato gerador do imposto.
A respeito, cumpre ressaltar, por oportuno, que ndo existe na legisla¢do que
trata especificamente da exigéncia do imposto de exportagdo, a saber,
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, com a redagio
dada pelo Decreto n” 661/92, Portaria MF n° 674/94 e Instrugio Normativa
SRF n° 28/94, qualquer mengdo ao Registro de Venda que o recorrente
pretende seja o fato gerador do imposto. Com efeito, e pela propria esséncia
de sua instituigdo, de controle comercial, esse registro nunca esteve vinculado
a aspectos tributarios, relacionados com o fato gerador do imposto de
exportagdo ou com a exigéncia desse imposto, e muito menos pode equivaler
a Guia de Exportagdo ou a documento equivalente, visto que ambos os
documentos, cada qual com finalidade distinta, eram de observancia
obrigatéria para o processamento da exportagdo.

Em acréscimo a esse entendimento, transcrevo ementas de decisdes judiciais
nesse mesmo sentido, verbis:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. ACUCAR
CRISTAL DE CANA VENDIDO PARA O EXTERIOR.. O momento
temporal do fato gerador do imposto de exportagdo é marcado pelo
registro da exportagdo no Siscomex, nfo pelo registro de venda” (AMS
n° 0413383 — DJ de 13/5/98, p. 305) (destaquei)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. DECRETO-LEI N°
1.578/77. CIRCULAR BACEN N° 2.597/95.
CONSTITUCIONALIDADE. FATO GERADOR. (..) 3. O fato
gerador do imposto configura-se com o registro da exportagdio no
SISCOMEX, conforme disposto no art. 222 do Regulamento
Aduaneiro, sendo, portanto, este 0 momento a ser considerado para a
verificagdo da legislagdo aplicavel, ndo importando o momento do
registro da venda junto ao SISCOMEX” (Acorddo undnime da 6*
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Turma do TRF/3* Regido, no REO em MS n° 173653 — DJ de
11/11/2002, p. 347) (destaquet)

Diante do exposto, e em sendo clara a legislagdo de regéncia, ndo vejo como
assistir razdo ao recorrente, tendo em vista ndo ter ocorrido a decadéncia pelo
mesmo argiiida, relativa as DDEs n°s. 1950020044-9 e 1950020090-2.

No mérito, trata-se de questionamento, feito pelo recorrente, sobre a
legalidade de ato do Banco Central do Brasil, consubstanciado na Resolug@o
n® 2.136/94, que estabeleceu a aliquota de 2% de imposto de exportagdo nas
exportagdes de agucar, € na de n® 2.112/94, que lhe antecedeu. Entende o
recorrente que a revogagdo do § 2° do art. 12 do Decreto-lei n® 1.578/77, que
outorgava poderes ao Conselho Monetdrio Nacional para relacionar os
produtos sujeitos a incidéncia desse imposto, tornou ilegal a superveniéncia
das retrocitadas Resolugdes € a tributagdo ali referida, por ter sido a de n®
2.112/94 publicada na mesma data em que foi publicada a Medida Provisoria
n® 655/94, que revogou a competéncia do CMN para relacionar os produtos
sujeitos ao imposto.

A matéria ndo comporta maiores duvidas. E isso porque a revogagdo da
competéncia do Conselho Monetario Nacional ndo implicou qualquer
altera¢do juridica que refletisse uma alteragdo na tributagdo das exportagdes
de que se trata.

Na realidade, a revogacdo daquela competéncia, expressamente prevista em
lei para o CMN relacionar os produtos sujeitos ao imposto, era totalmente
desnecessaria, tendo em vista que o préprio art. 1* do Decreto-lei n® 1.578/77,
ja determina que o imposto incide sobre as mercadorias nacionais ou
nacionalizadas destinadas ao exterior (RA/8S, art. 221).

Assim, determinada a revogag@o da competéncia para relacionar produtos
sujeitos ao imposto, — norma existente inocuamente na legislagdo pertinente —
inocorreu qualquer solugdo de continuidade no tocante & possibilidade de
exigéncia do imposto de exportagdo em relagdo as mercadorias sujeitas
exportagao.

Ressalta-se que na mesma data da publicagdo dessa revogacao (14/10/94), foi
expedida a Resolugdo Bacen n® 2.112, com base no que foi decidido em
sessdo do CMN do dia anterior, reduzindo para 0% a todos os produtos, a
aliquota do imposto referida originalmente no Decreto-lei n® 1.578/77, exceto
para os produtos indicados no anexo a essa Resolugdo. Dentre esses produtos,
constou os exportados pelo recorrente, para os quais foi mantida a aliquota de
10% estabelecida pelo mesmo Decreto-lei.

Isso demonstra que o imposto de exportagdo, cuja aliquota geral a época era
de 10% (art. 3% do Decreto-lei n® 1.578/77), continuou a ser exigido
normalmente para qualquer produto (sem necessidade de ato do CMN que
relacionasse especificamente um determinado produto) com base tdo-somente
na competéncia fixada no mesmo art. 3 dessa norma legal, que permitia a
reducdo ou a elevagdo das aliquotas, o que continuou a ser feito mediante
atos do Banco Central do Brasil, que atua como Secretaria Executiva do

Conselho Monetario Nacional./aw
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E com base nessa competéncia, foi posteriormente publicada a Resolugdo
Bacen n® 2.120, de 13/10/94, em que foram elevadas para 15% as aliquotas
para diversos produtos antes ndo especificamente relacionados, porque,
conforme ja explicitado, tal relagdo ndo mais era necessaria. Por 6bvio que,
para serem excetuados da aliquota fixada em lei e sujeitos a aliquota diversa,
os produtos tiveram que ser indicados; no entanto essa indicagdo foi
necessaria apenas para mostrar a nova aliquota.

Finalmente, a aliquota dos produtos exportados pelo recorrente foi reduzida a
2% pela Resolugdo Bacen n® 2.136/94, aliquota essa que foi exigida em suas
exportagoes.

Assim, o que o recorrente entende como ilegalidade do ato e perda de
competéncia do CMN, nada mais €, em verdade, que uma simples revogagao
de norma indcua e dispensavel, visto que na propria norma legal ji estava
prevista a cobranga do imposto para todos os produtos, bastando fixar a
aliquota correspondente.

A matéria ji foi objeto de exame a partir de consulta formulada pelo
recorrente, tendo sido exarada decisdo pela Divisdo de Tributagdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 4 Regido Fiscal concluindo
pela incidéncia do imposto sobre o produto exportado. E o recurso dirigido a
Coordenagdo do Sistema de Tributagdo da SRF, foi declarado ineficaz no
Parecer MF/SRF/COSIT/DICEX n® 1.557, de 7/11/95, onde é citado, a par da
ineficacia, que “(...) .a consulta teria sido corretamente solucionada com
referéncia a legalidade e procedéncia da cobranga do imposto € a0 momento
da ocorréncia do fato gerador”.

A legalidade dos atos e da exigéncia tributaria ficou consubstanciada,
também, em diversas decisGes exaradas por Tribunais Regionais Federais,
das quais cumpre destacar, verbis:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. ACUCAR VENDIDO PARA
O EXTERIOR. Legitima a cobrang¢a da exa¢do, dado que as datas do
Registro de Exporta¢do no Siscomex sdo posteriores a edi¢do das Res.
2.112/94 e 2.136/94, BACEN.” (TRF/4“ Regido - AMS 0439220 — DJ de
6/5/98, p. 835)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. ACUCAR.. RES. 2.112/94 E
RES. 2.120/94 DO CMN. Legitimidade da exigéncia fiscal ante as normas
constitucionais e legais aplicaveis.” (TRF/4° Regido - AMS 0437315 — DJ de
10712/97)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. DECRETO-LEI N*
1.578/77. CIRCULAR BACEN N* 2.597/95. CONSTITUCIONALIDADE.
FATO GERADOR. 1. O Decreto-lei n®* 1.578/77, recepcionado pela
Constituigdo Federal, descreve todos os elementos do Imposto de
Exportagdo, devendo ser afastada alegagdo de inexisténcia de norma valida
instituidora do tributo. 2. A alteragdo da aliquota do Imposto de Exportagédo
pelo Poder Executivo encontra-se prevista no art. 153, § 1% da Constitui¢do
Federal, nao havendo dbice ao exercicio dessa competéncia pelo Conselho
Monetario Nacional, tampouco a sua delegagdo ao Banco Central do Brasil,
ambos orgdos do Poder Executivo, sendo, portanto, vilida a majoragdo da

ala /\ 8
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aliquota efetuada pela Circular BACEN n® 2.597/95. (..) " (Acordédo
uninime da 6° Turma do TRF/3* Regido, no REO em MS n® 173653 — DJ de
11/11/2002, p. 347)

A alegag@o do recorrente ndo encontra qualquer guarida legal nem légica.
Com efeito, a valer sua argumentagdo, o sujeito ativo da obrigagdo tributaria
ndo mais poderia exigir o imposto de exportagdo relativamente a produtos
que ndo estivessem relacionados antes da vigéncia da Medida Provisoria n°
655/94. E essa interpretagdo resultaria no impedimento de ser exigido
imposto previsto no Codigo Tributirio Nacional e em lei especifica.

Como visto, ndo houve essa restri¢do, e a exigéncia do imposto continuou a
ser feita pelo Banco Central do Brasil, como o demonstram,
exemplificativamente, as alteragdes de aliquotas objeto das Circular n® 2.550,
de 10/3/95, ¢ Resolugdo n® 2.163, de 31/5/95, do Bacen, esta ultima
estabelecendo a aliquota de 40% para os produtos do Capitulo 17 (agucares).

De outra parte, os atos administrativos nascem com a presungdo de
legitimidade. E no caso em exame ndo h& fundamentos plausiveis €
convincentes para se questionar sua legalidade e eficacia, visto traduzir a
manifestacdo da vontade administrativa em alterar norma concernente a
execucdo da politica tarifiria aplicdvel & exportagdo. Ora, os atos
questionados pelo recorrente - Medida Provisoria € Resolug@o Bacen -, como
condutores da pretensa ilegalidade dessa Resolug@o, sdo provenientes do
mesmo Poder Executivo, e foram de pleno conhecimento da mesma
autoridade, o Ministro de Estado da Fazenda (no caso da Resolugdo Bacen,
como Presidente do Conselho Monetario Nacional), o que demonstra a
determinagdo e o interesse da Administragdo Federal na alteragio tributaria
levada a efeito.

Diante do exposto, resta pacifica, nas esferas administrativa e judicial, a
legalidade dos atos que determinaram a exigéncia do tributo sob lide neste
processo, razdo pela qual voto pelo ndo acolhimento da preliminar de
decadéncia e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.”

E como voto..

Por fim, devo esclarecer que, apesar de ter participado do julgamento
consubstanciado no Acérddo n° 303-29.269 — apresentado pela contribuinte como paradigma
comprovador de dissidio jurisprudencial — ndo concordei & época com os argumentos tecidos
pelo relator que versavam sobre a incompeténcia do CMN para editar as Resolugdes n°
2.112/94 e 2.136/94. O Acdrddo paradigma reportava-se a um objeto litigioso mais abrangente
do que o aqui vergastado e, por razdes outras, votei pela concluséio do dignissimo Conselheiro
Nilton Luiz Bartoli.

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso especial impetrado
pela contribuinte.

Sala das SessGes, em 16 de junho de 2008
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Voto Vencedor

Conselheira NANCI GAMA, Redatora Designada

Conforme se constata dos autos, em 24/03/2000, a contribuinte foi
cientificada da lavratura de auto de infragdo, em virtude da falta de recolhimento do imposto de

exportagdo — IE sobre operagdes de venda de agucar refinado ao mercado externo entre
06/01/1995 e 19/05/1995.

E inconteste que o periodo que excede a cinco anos anteriores a contar da
ciéncia do contribuinte do langamento contra ele imputado, ndo pode ser objeto de autuagéo
fiscal, eis que operada a direito da Fazenda Nacional constituir a obriga¢do tributaria
respectiva, nos termos do artigo 150, paragrafo 4°, do Cddigo Tributario Nacional. Logo,
irrefutavel que ocorreu a decadéncia da crédito da Fazenda Nacional em relagdo aos fatos
geradores ocorridos até 24 de margo de 1995.

Ndo se alegue que por se encontrar o processo na ultima instancia
administrativa a decadéncia ndo pode ser aqui suscitada e conhecida por esta Conselheira
Relatora, eis que € cedigo que por se tratar de matéria de ordem publica esta, como se sabe,
pode ser suscitada de oficio e conhecida em qualquer instancia e fase do processo.

Neste sentido, vale destacar a jurisprudéncia de nossos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL — DECADENCIA — QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA — RECONHECIMENTO EM QUALQUER
GRAU DE JURISDICAO E A QUALQUER TEMPO — ART. 210
DO CC/2002 — PRECEDENTES.

I — Em se tratando de questdo de ordem publica, a decadéncia
pode ser reconhecida em qualquer grau de jurisdi¢do e, com
destaque, a qualquer tempo, sem que nenhuma outras espécie de
questdo o impega, conforme o art. 210 do CC/2002, que veio a
positivar entendimento consagrado nos Tribunais Superiores (cf-
ROMS n.° 16.295/GO, STJ, Quinta Turma, DJ de 28/03/2005, p.
290, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA; ROMS n.°
17.481/GO, STJ, Quinta Turma, DJ de 30/08/2004, p. 310, Rel.
Min. FELIX FISCHER; REsp n.° 326.292/SP, STJ, Quinta -
Turma, DJ de 03/09/2001, p. 255, Rel. Min. EDSON VIDIGAL).

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PROCESSO EXTINTO COM RESOLUCAO DO MERITO.
OCOI'ZRE‘NCIA DE PRESCRICAO (ART. 174, DO CTN).
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. COGNICAO DE OFICIO.
APLICACAD DA SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF.
APELACAO PREJUDICADA.

1. Entendimento pretoriano desta Terceira Turma e dos
Tribunais Superiores, de que as contribuigées previdencidrias, e
suas multas, em face da CF/88 passaram a ter natureza

x o
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tributo, valendo, assim, o prazo prescricional giiingiienal do art.
174, do CTN, ndo se aplicando, pois, as disposi¢oes do arts. 45 e
46, da Lei Ordindria n.® 8.212/91.

2. Incidéncia da Sumula Vinculante n° 8 do STF — ‘Sdo
inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario’.

3. A¢do de Execugdo Fiscal, extinta com resolugdo do mérito
(art. 269, 1V, do CPC), que visava a cobranga de contribui¢ées
previdenciarias, e multas, com vencimentos entre 05/1992 a
07/1993 e 08/1993 a 11/1993; créditos que _foram constituidos via
de confissdo de divida fiscal (CDF) datada de 1°.04.1996. A¢do
proposta em 1°11.1999, com citagdo realizada, apenas, em
30.08.2004, quando ja se operara a prescrig¢do gqiiingiienal, nos
termos do art. 174, do CTN.

4. A verificacdo da prescricdo deve ser_realizada ‘ex officio’
pelo Magistrado, em qualquer tempo ou grau de jurisdicdo,
diante _do cardter cogente de norma_inserta_no_art. 219,
Pardgrafo 5° do CPC, que, por se tratar de matéria de ordem
publica, que ndo se submete a preclusao.

3. A andlise acerca da ocorréncia da prescricdo _intercorrente -
objeto do recurso - resta esvaziada, diante do _reconhecimento
da prescricdo. Apelacio prejudicada.

(TRF da 5° Regido, Apelagdao Civel n.° 200805000068290, Data
de Publicagdo: 26/09/2008 — grifou-se)

E ndo € outra a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, a saber:

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragdo: 01/05/1999 a 31/12/1999
CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. O prazo decadencial para a
constitui¢do dos créditos previdencidrios é de 05 (cinco) anos,
contados da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional, tendo
em vista a declarag¢do da inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE's n% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora
aprovada Sumula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DECADENCIA. Tratando-
se _de matéria de ordem publica, incumbe ao julgador
reconhecer de oficio_a decadéncia_do_crédito _previdencidrio
lancado.

Recurso Voluntario Provido.

(2° Conselho de Contribuintes, 6 Camara, Recurso n.° 149125,
Relator Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Julgado em

09/10/2008 — grifou-se) @/
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DECADENCIA. NORMA  DE  ORDEM  PUBLICA.
ACOLHIMENTO DE PRELIMINAR. Q julgador administrativo
estd_sob a égide da Lei, havendo de reconhecer, portanto, de
oficio, norma de ordem publica que prevé a_decadéncia_em
05(cinco) anos por homologacdo tdcita, conforme artigo 150 §
4°do CTN, quanto aos tributos sujeitos a homologacio, que é o
caso _dos autos (CSLL). Possibilidade enquadrada na situagdo
dos autos quanto aos fatos geradores anteriores aos 5 (cinco)
anos da ciéncia ao Auto de Infragdo pela contribuinte.

(1° Conselho de Contribuintes, 8° Camara, Recurso n.° 148953,
Relator Margil Mourdo Gil Nunes, Sessdo de 29/03/2007 —
grifou-se)

Logo, suscito de oficio e voto no sentido de conhecer a decadéncia do crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até 24 de margo de 1995.

Sala das Sessdes/DF, Brasilia 16 de junho de 2008.

/d
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INTIMACAO

Intime-se o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a esta
Camara Superior de Recursos Fiscais, da decisdo consubstanciada no Acorddo supra, nos
termos do § 3° do artigo 81, Anexo II, ¢/c inciso VI do art. 8°, Anexo I do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia-DF, em

ROSEMARI CORREA E SILVA
Chefe do Servigo de Secretaria da 3* Segédo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Ciente em

Procurador da Fazenda Nacional



