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PIS. DECADENCIA. Nos termos do artigo 146, III, b,da
Constituigdo Federal, cabe .a lei complementar estabelecer
normas sobre decadéncia..-Sendo assim, € de se aplicar o prazo
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador previsto no
artigo 150, pardgrafo 4 do CTN. '

CSL/PIS. COMPENSACAO. CSL/PIS. COMPENSACAO. A
compensacdo entre tributos de espécies distintas s6 podia ser
efetuada pelo sujeito passivo mediante requerimento formulado
a Secretaria da Receita Federal .
MULTA DE OFICIO. A exigéncia da multa de oficio no
percentual de 75% obedece ao estabelecido no art. 44, inc. I, da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto *por
INCORPORADORA SAO SIMAO L'TDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator. ' '

Sala das éessﬁes, em 18 de maio de 2005._

A
S

L N Y- . P,
‘Henrique Pinheiro Torres ™ 7=
Presidente

Hlpoir N
Rodrigo Bernardes de Carvalho
Relator

o =
ST i o

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz,

Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis ¢ Adriene Maria de
Miranda. *
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RELATORIO

*

Com vistas a uma apresentagfo Sistemadtica ¢ abrangente deste feito sirvo-me do

relatdrio contido na decisao recorrida de fls. 276/282:

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 04 a 08 do
presente processo, para e}.zgencza do crédito tributdrio especificado a fl. 04, e a seguir
resumzdo ’

(.
De acordo com a autuante, o referido Auto foi decorrente de DIFERENCA APURADA
ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO a titulo da Contribui¢éo

para o Programa de Integragdo Social - PIS , conforme déscrito no item DESCRICAO
DOS FATOS E ENQUADRAMENTO(S) LEGAL(IS), af1..05. :

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou em 12/05/2003, a
impugnagdo, constante as fls. 228 a 231, acompanhada das fls. 232 a 274, na qual
solicita e argumenta, em sintese, conforme descrito abaixo. Os textos da impugnante
citados no presente Relatorio e Voto, e que se encontramn emtre aspas, foram
reproduzidos tais quais foram escritos pela impugnante.

A impugnagdo se resume a defender que a compensacdo feita para os periodos de
mar¢o, abril, maio, junho e dezembro de 1998 estariam corretas uma vez que nao se
Jazia necessaria a protocolizagio de Processo com e Pedido de Compensacdo. Nesse
sentido diz, a impugnante, a partir do penultimo pardgrafo da fl. 229, in verbis a seguir:

“Do estudo preliminar dos elementos que comp5e 0 auto de infragdo em lide, constata-
se que a autuante ndo levou em consideragdo varios aspectos anterzormente informados
a mesma quando dos esclarecimentos prestados, tais como:

“Os valores compensados pela empresa origindrios através de despacho da 1° Vara
Federal, Processo n° 99.0002159-2, decorrente de recolhimento indevido  da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.”

“4 autuante informa em seu relatério que, quando do cdlculo do valor devido do PIS
para o ano calenddrio de 1998, foi considerado como débito declarado nos meses de
margo, abril, maio, junho e dezembro, o valor informado na linha 18, Ficha 32, Saldo do
PIS A PAGAR, ndo sendo considerado como exclusdo o valor informado na Linha 16 =
OUTRAS COMPENSACOES. Deixando, assim, de proceder a compensagdo tendo em
vista que o Processo Judicial se‘refere ao ano calenddrio de 1999 e o pedido de .
compensacdo_apresentado pela _empresa, ndo consta como processo protocolizado...”.
(grife)) ‘ : ~
“A inorma de, co:7zpe71sd§do de tributo, ém determinados-casos, ilide a formaliza¢do de
* processo protocolado na Reparticdo, bastando para tanto que, dispondo a empresa de
crédito tributdrio  vencidos. a seu favor, possa compensa-los imediatamente e
espontaneamente, em débitos superveiientes a geragdo deste crédito mdependentemente
da caracte/ zzagao dos mbutos e ou contribuigcdes devidas...

' ﬂw
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Na segiiéncia, a contribuinte cita o artigo 890 e seus pardgrafos, do RIR/94, que trata de
compensagdo do Imposto de Renda, no intuito de justificar a sua conduta.

Na fl..231 conclui sua defesa dizendo, sic:

“Pelo exposto, requer de v. Sa. que se digne apreciar o merito desta impugnagdo para,
acatando o direito de compensacdo desta, empresa, rever o langcamento do crédito
tributario em lide por ser este um ato de direito e de inteira justica.

A Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE

que manteve o langamento fe-lo por meio do Acorddo DRI/REC n°® 5.579, de 08 de agosto de

2003:

Assunto: Contrzbuzgao para o PIS/Pasep

Periodo de apuragao: 01/10/1997 a 31/10/1997, 01/01 /1998 a 31/10/1 998, 01/12/1998 a
31/03/1999, 01/07/1999 a 31/08/1 999 01/1 ] /1999 a 31/01/2001, (1/03/2001 a
300062002

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIS CAL. ATIVIDADE VINCULADA.

4 atividade administrativa de langamento é vinculada e’ obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional, como também a atividade administrativa de julgamento
pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

COMPENSACAO.

A compensagdo entre tributos de diferentes espécies estd syjeita & autorizagdo da SRF
pr ecedlda da formaliza¢do de processo com o Pedido de Compernsagdo

Langamento Procedente

Notificado da decisdo retro, em 08 de setembro de 2003 a contribuinte langou méo

do presente recurso voluntario em 03 de outubro de 2003, oportunidade em que reiterou apenas
os argumentos qué se referem as compensacdes nio aceitas pela fiscalizagdo, No pedido, requer
a procedéncia do recurso no sentido de que seja deferido o seu direito compensatono bem como
a extingao da multa.

Eo relatc')rio'.'

[zfa//
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O recurso atende aos requisitos para sua admissibilidade, raz@o pela qual dele
conheco. .

De inicio, em nome do principio da verdade material do processo deve ser
anzlisada a questdo da decadéncia da Contribuigio para o PIS.

Observa-se que a ciéncia da lavratura do aufo de infragio se verificou em
10/04/2003 exigindo-se-lhe a Contribuigdo para o PIS em dlversos penodos entre outubro de
1997 ¢ junho de 2002.

Tenho entendimento’ no sentido dé que as contmbulgoes sociais, desde a
Constltulg:ao de 1988, seguem as regras estabelecidas no Cédigo Tributario Nacional e, portanto
a essas € que devem se submeter.

Ora, segundo o art, 146, III, “b”, da Constituicio Federal de 1988, cabe & lei-
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria que ftrate de -
decadéncia. Qu seja, nfio pode uma lei ordinaria sobrepujar 0 comando de uma lei recepcionada
como lei complementar.

E de se aplicar, portanto, a reora inscrita no § 4° do artlgo 150 do CTN, pela qual,
transcorrido o prazo qiiinqlienal da ocorréncia do fato gerador sem o pronunciamento da Fazenda
Publica, “considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério”.

Nesse sentido, pronunciou-se a Primeira Segio do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga, verbis: . ' .

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagéo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributirio se rege pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributéario
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supéde, evidentemente, hipotese tipica de langamento
por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de langamento por
homologagdo, hipotese em que a constituigdo do crédito tributario devera observar o
disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.” (Embargos de Dlveroenma n° 101 407/SP no Resp, DIJ de 08/05/2000, Min.
Ari Pargendler)

Em relagdo a Junsprudenma administrativa, observa—se que o Conselho de
Conmbumtes também ja se manifestou no mesmo sentido. Note-se:

PIS ~ DECADENCIA ~ Nos termos do art, 146, inciso I11, b, da Constituicdo Federal
cabe a Lei Complementar estabelecer normas sobre decadéncia. Sendo assim, nae
prevalece o prazo previsto no art. 435 da Lei n° 8. 212/91, devendo ser aplicado ao PIS as
‘regras do CIN (Lei'n®5. 172/66) (Ac.n®201.74.101) . [‘{'/J
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Sendo assim, na data em que foi lavrado o auto de infracdo, 03 de abril de 2003,
jé havia decaido o direito de a Fazenda Ptblica autuar a contribuinte quanto aos fatos geradores
anteriores a 10/04/98. . .

Por outro lado, a recorrente em momento algum contestou os valores da
Contribuicdo para o PIS langados de oficio, restringindo seu recurso voluntério a alegacdo do .
direito de havé-los’ compensado com a Contnbuu;ao Social sobre o Lucro recolhida a maior em
periodos antenores . -

No que diz réspeito aos créditos de CSL, estes foram reconhecidos por decisdo
judicial (Processo 'n® 99.0002159-2, JF/PE). que deferiu o direito de serem compensados, desde
que com tributos d2 mesma espécie e destina¢fio orcamentaria.

Confira-se, a proposxto, trecho da sentenga que conferiu tal dlrelto a ora recorrente
({l. 100): ’
...POSTO ISSO, CONCEDQO EM PARTE A SEGURANCA NO SENTIDO RECONHECER
0 DIREITO DA PARTE IMPETRANTE DE REALIZAR 4 COMPENSACAO DE SEU
- CREDITO DECORRENTE DO RECOLHIMENTO INDEVIDO .DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO — RECONHECIDO POR MEIO DORE 'N°203.966-7 E RE
N° .1599839-9, - COM TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE E DESTINACAO .
ORCAMENTARIA - (ART. 66, PARAGRAFO PRIMEIRO, DA .LEI 8.383/91),
RESGUARDANDO-SE O DIREITO DA AUTORIDADE IMPETRADA DE FISCALIZAR
A COMPENSACAO REQUERIDA, HOMOLOGANDO-4, ‘SE PROCEDIDA COM
ACERTO, OU, CASO CONTRARIO, CONTRADITANDO EXATIDAO DOS CALCULOS
APRESENTADOS...

Todavia, embora a sentenca tenha deferido o direito do contribuinte de compensar
o que foi recolhido a maior com tributos da mesma espécie e destinagdo orgamentaria, este foi
além e compensou seus créditos de CSL com débitos de PIS devida dos meses de margo, abnl
maio, junho e dezembro de 1998.

Chega—se assim, ao cerne da questdo, qual seja, o direito 8 compensacio prévia de
contribui¢des de espécies diferentes, sem ter oferecido & administragdo plblica o direito de.
manifestagio.

N&o consta dos autos que a centribuinte tenha efetuado pedido, junto ao orgao
publico, de forma a convalidar a efetiva compensago.

A compensagio como forma de extingdo do crédito tributario esta prevista no art.
170 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, nos seguintes termos:

Az t. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo

em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos’

tributarios com creditos liquidos e certos, vencidos ou vmcendos do sujeito passivo

contra a Fazenda Publica. ~

' - Na esteira’ do CTN, a Lei n° 8. 383 de 1991 em seu art. 66 autorizou a
compensagdo. de débitos tnbutanos com creditos 11qu1dos e certos, confira-se: ‘

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigbes
Sederais, inclusive preyidencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,

o .5
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revogagdo ou rescisdo de decisGo condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a
compensagcdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subseqiientes.

.

*§ 1° 4 compensagdo 36 podera ser efetuada entre tributos e contribuigées da mesma

espécie.

Com vistas a manter o controle das compensac;oes efetuadas pelos contnbumtes

de supostos créditos com’ débitos para com o Fisco foi editada a Lei n°® 9.430/1996, que
estabeleceu-se em seus arts. 73 e 74:

Art. 73. }fara efeito do disposto no artigo 7° do Decreto-lei n° 2.287,'de 23 de julho de
1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo
efetuadas’ em procedimentos internos a Secretarza da Receita Federal, obstrvado o

- seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarczmento sera debitado a conta do tributo ou
da contribui¢io a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quita¢io de débitos do contribuinte ou responsdvel serd
creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,

- atendendo a requerimento do contribuinte, poderd .autorizar a utilizagde de créditos a

serem a ele restituidos ou ressarcidos para a gquitagdo -de quaisquer tributos e
contribui¢des sob sua administracdo.

Nesta mesma esteira foi editado o Decreto n°® 2.138, de 29 de janeiro de 1997, que

detalhou a matéria em seu art. 1°: .

Art, 1°E admitida a compensagdo de créditos do sujeito passivo perante a Secretaria da
Receita Federal, decorrentes de restituicdo ou ressarcimento, com seus débitos
tributarios relativos a quaisquer tributos ou contribuicées sob administracéo da mesma
Secretaria, ainda que ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destinagdo
constitucional.

Parégrafo unico. A compensacio sera efetuada pela Secretaria da Receita Federal, a
requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedimento znterno observado o
disposto neste Decreto.

A fim de regulamentar a matéria, foi editada a hoje revogada Instrucio Normativa

SRF n° 21, de 1997, da qual colaciono os comandos que interessam:

Compensagdo entre Tributos e contribuigdes de Diferentes Espécies

Art. 12, Os créditos de que tratam os artigos 2° e 3°, inclusive quando decorrentes de
sentenca judicial transitada em julgado, serdo utilizados para compensacdo com débitos
do contribuinte, em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

(...)

$3°4 compensdg:do a requerimento, formalizada no “Pedido de Compensagdo” de que .
trata o Anexo III, podera ser efetugda inclusive com débitos vincendos, desde que
ndo exista débitos vencidos, ainda que objeto de parcelamenta de obrigagdo do

contribuinte.
: /33/4/./
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Portanto, com o advento da Lei n® 9430/96, passou-se a se admitir a compensacio

¢ de tributo de espéci es diferentes mediante requerimento junto a SRF.

No caso dos autos, o periodo de apuragfio se refere a 01/10/1997 a 30/06/2002,

portanto ap6s a vigéncia da Lei n9.430/96. Assim, deveria ter"a contribuinte, em se tratando de
tributo de espécies distintas (PIS com CSL), ter efetuado requerimento junto a SRF.,

Neste sentido confira-se aresto do Superior Tribunal de Justica em que se assegura

o direito & compensag8o de tributos de natureza d1st1nta condicionando seu direito ao pedido 2
autoridade fazendéria:

" Acérdio - RESP 327997 / RJ ; RECURSO ESPECIAL 2001/0065276-4

Fonte - DJ DATA:05/08/2002 PG:00241
Relator - Min. ELIANA CALMON (1114)
Ementa - TRIBUTARIO > COMPENSACAO - FINSOCIAL - ESPECIES DIFERENTES -

'LET 8.383/91 - LEI 9. 430/96.

1 E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, quanto a possibilidade de compensagao dos .
créditos advindos de pagamentos indevidos a titulo de FINSOCIAL com débitos da
COFINS, mas ndo com tributos de espécies diversas, no regime da Lei 8.383/91.

2. A Lei 9.430/96 permite a compensacio de tributos de espécies distintas, todavia,
mediante requerimento & Secretaria da Receita Federal.

"3. Recurso provido.

Data da Deciséo - 28/05/2002 - Orgéio Julgador - T2 - SEGUNDA TURMA
Decisao Por unanimidade, dar provimento.ao recurso especial.

Neste mesmo sentido, tem se pronunciado o Segundo Conselho de Contribuintes,

conforme seguinte julgado:

COMPENSACAO DE PIS COM COFINS. ESPECIES TRIBUTARIAS DISTINTAS. A
contribuinte ndo exerceu o seu direito de compensacao antes do inicio da agao fiscal,
ndo podendo ser aceito como argumento de defesa em processo de formalizagdo de
exigéncia do crédito tributirio. Impossibilidade de compensagdo entre espécies
tributdrias distintas e com destinagdo constitucional diferente, sem prévia solicitagdo a_
unidade da Receita Federal, nos termos da legislacao vigente a epoca dos fatos.

" Recurso ao qual se nega provimento.

Por oportuno, deve-se esclarecer que neste julgamento n#o se estd negando o

dxrelto aos créditos do recorrente, mas tdo-somente afirmando que para que se realize a -
compensagio com eventuals débitos devem ser seguidos os preceitos pela legislagdo v1gente

art. 44, inc. I, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

" A exigéncia da multa de oficio no percentual de 75% obedece ao estabelegndo no

/e
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Portanto, considerando pelo tudo acima exposto, voto no sentido de dar

provimento parcial ao O reCurso voluntério, para reconhecer a decadéncia dos periodos anteriores a

1997.

®

Sala das Sesséeé, em 18 de maio de 2005.

W¢J~Nv/
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO



