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NORMAS PROCESSUAIS. COMPENSACAO. A compen-
sag¢do entre tributos de espécies distintas s6 pode ser efetuada

reamnene S8 SOOI

| nedl DA F:?Lf'!f);\ - 2 CC ‘ pelo su)eito pas§ivo mediante requerimento formulado a
" CGHFERE GCM O CRLGINA%,% Secretaria da Receita Federal.
grASILIA L2 Q%= -»—m-'\ MULTA DE OFICIO. A exigéncia da multa de oficio no
I percentual de 75% obedece ao estabelecido no art. 44, inc. I, da
—_—mre ) Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INCORPORADORA SAO SIMAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2005

; s ~/_7/‘
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/Henrique Pinheiro Torres
Presidente

Rodrigo Bernardes de Carvallio

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de
Miranda
Imp/fclb
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Recorrente INCORPORADORA SAO SIMAO LTDA.

RELATORIO

Com vistas a uma apresentacio sistemdtica e abrangente deste feito sirvo-me do
relatério contido na decisio recorrida de fls. 277/283:

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infracéo de fls. 04 a 08 do
presente processo, para exigéncia do crédito tributdrio especificado a fl. 04, e a seguir
resumido:

(..)

De acordo com a autuante, o referido Auto foi decorrente de DIFERENCA APURADA
ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O DECLARADO/PAGO a titulo da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, conforme descrito no item
DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO(S) LEGAL(IS), afl. 05.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou em 12/05/2003, a
impugnacdo, constante as fls. 229 a 231, acompanhada das fls. 232 a 274, na qual
solicita e argumenta, em sintese, conforme descrito abaixo. Os textos da impugnante
citados no presente Relatério e Voto, e que se encontram entre aspas, foram
reproduzidos tais quais forain escritos pela impugnante.

A impugnagdo se resume em defender que a compensagdo feita para os periodos de
margo, abril, maio, junho e dezembro de 1998 estariam corretas uma vez que ndo se
fazia necessdria a protocolizagdo de Processo com o Pedido de Compensagdo. Nesse
sentido diz, a impugnante, a partir do segundo pardgrafo da fl. 230, in verbis a seguir:

“Do estudo preliminar dos elementos que compée o auto de infragdo em lide, constata-
se que a autuante ndo levou em consideragdo vdrios aspectos anteriormente informados
a mesma quando dos esclarecimentos prestados, tais como:”

Os valores compensados pela empresa origindrios através de despacho da 19 . Vara
Federal, Processo n° 99.0002159-2, decorrente de recolhimento indevido da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

A autuante informa em seu relatério que, quando do cdlculo do valor devido da COFINS
para o ano calenddrio de 1998, foi considerado como débito declarado nos meses de
margo, abril, maio, junho e dezembro, o valor informado na linha 18, Ficha 33, Saldo da
COFINS A PAGAR, ndo sendo considerado como exclusdo o valor informado na Linha
15 — OUTRAS COMPENSACOES. Deixando, assim, de proceder a compensagdo tendo
em vista que o Processo Judicial se refere ao ano calenddrio de 1999 e o pedido de
compensacdo apresentado pela empresa, ndo_consta como processo protocolizado... .
(grifei)

“A norma de compensagdo de tributo, _em determinados casos, ilide a formalizacdo de
processo protocolado na Repartigdo, bastando para tanto que, dispondo a empresa de
crédito tributdrio  vencidos a seu favor, possa compensa-los imediatamente e
espontaneamente, em débitos supervenientes a geracdo deste crédito independentemente

da caracterizagdo dos tributos e ou contribuigoes devidas...”
/ WVO 2
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Na seqiiéncia a contribuinte cita o artigo 890 e seus pardgrafos, do RIR/94, que trata de
compensagdo do Imposto de Renda, no intuito de justificar a sua conduta.
Na fl. 231 conclui sua defesa dizendo, sic:

Pelo exposto, requer de v. Sa. que se digne apreciar o mérito desta impugnagdo para,
acatando o direito de compensacdo desta empresa, rever o lancamento do crédito
tributdrio em lide por ser este um ato de direito e de inteira’ justi¢a.

A Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife PE

que manteve o langamento, f€-lo por meio do Acérdao DRI/REC n® 5.580, de 08 de agosto de

2003:

‘Assunto: Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/10/1997 a 31/10/1997, 01/01/1998 a 31/10/1998, 01/12/1998 a
31/03/1999, 01/08/1999 a 31/08/1999, 01/11/1999 a 30/06/2002

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, como também a atividade administrativa de julgamento
pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

COMPENSACAO.

A compensagdo entre tributos de diferentes espécies estd sujeita a autorizagdo da SRF
precedida da formalizagdo de processo com o Pedido de Compensagdo.

Langamento Procedente.

Notificado da decisao retro, em 08 de setembro de 2003 a contribuinte langou mio

do presente recurso voluntario em 03 de outubro de 2003, oportunidade em que reiterou apenas
os argumentos que se referem as compensagdes nao aceitas pela fiscalizagdo. No pedido, requer
a procedéncia do recurso no sentido de que seja deferido o seu direito compensatério, bem como
a extingao da multa.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso atende aos requisitos para sua admissibilidade, razdo pela qual dele
conheco.

De inicio, vale lembrar que a recorrente em momento algum contestou os valores
da COFINS langados de oficio, restringindo seu recurso voluntério a alegac@o do direito de havé-
los compensado com a Contribui¢do Social sobre o Lucro recolhida a maior em periodos
anteriores.

No que diz respeito aos créditos de CSLL, estes foram reconhecidos por decisao
judicial (Processo n° 99.0002157-2, JF/PE) que deferiu o direito de serem compensados, desde
que com tributos da mesma espécie e destinagc@o orcamentdria.

Confira-se, a propdsito, trecho da sentenga que conferiu tal direito a ora recorrente:

... Posto isso, concedo em parte a segurangca no sentido reconhecer o direito _da parte
impetrante de realizar a compensagdo de seu crédito decorrente do__recolhimento
indevido da Contribuicdo Social Sobre o Lucro — reconhecido por meio do RE n.
203.966-7 e RE n. 1599839-9, com tributos da mesma espécie e destinacdo orgamentdria
(art. 66, pardgrafo primeiro, da Lei 8,.383/91), resguardando-se o direito da autoridade
impetrada de fiscalizar a compensacdo requerida, homologando-a, se procedida com
acerto, ou, caso contrdrio, contraditando os cdlculos apresentados... (grifei)

Todavia, embora a sentenca tenha deferido o direito da contribuinte de compensar
o que foi recolhido a maior com tributos da mesma espécie e destina¢do or¢amentéria, este foi
além e compensou seus créditos de CSL com débitos de COFINS devida dos meses de marco,
abril, maio, junho e dezembro de 1998.

Chega-se assim, ao cerne da questao, qual seja, o direito 2 compensacdo prévia de
contribuigdes de espécies diferentes, sem ter oferecido 2 administracdo piblica o direito de
manifestacao.

Nio consta dos autos que a contribuinte tenha efetuado pedido, junto ao érgao
publico, de forma a convalidar a efetiva compensagdo.

A compensagdo como forma de exting@o do crédito tributério esta prevista no art.
170 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, nos seguintes termos:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo

em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos

tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo

contra a Fazenda Publica.

Na esteira do CTN, a Lei n° 8383 de 1991 em seu art. 66 autorizou a
compensagdo de débitos tributdrios com créditos liquidos e certos, confira-se:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuicoes
federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulacéo,

A
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revogagcdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd efetuar a
compensacdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodos
subseqiientes.

§ 1° A compensagdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribuicdes da mesma
espécie.

Com vistas a manter 0 controle das compensagdes efetuadas pelos contribuintes

de supostos créditos com débitos para com o Fisco foi editada a Lei n® 9.430/1996, que
estabeleceu-se em seus arts. 73 e 74:

Art. 73. Para efeito do disposto no artigo 7° do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de julho de
1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de Seus débitos serdo
“efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal, observado o
seguinte:

I - o valor bruto da restituigdo ou do ressarcimento serd debitado a conta do tributo ou
da contribuicdo a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou responsdvel serd
creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuicdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a utilizagdo de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e
contribuigées sob sua administragdo.

Nesta mesma esteira foi editado o Decreto n°® 2.138, de 29 de janeiro de 1997, que

detalhou a matéria em seu art. 1°;

Art. I° E admitida a compensagdo de créditos do sujeito passivo perante a Secretaria da
Receita Federal, decorrentes de restituicdo ou ressarcimento, com seus débitos
tributdrios relativos a quaisquer tributos ou contribuicées sob administragcdo da mesma
Secretaria, ainda que néo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destinacdo
constitucional,

Pardgrafo unico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria da Receita Federal, a
requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedimento interno, observado o
disposto neste Decreto.

A fim de regulamentar a matéria, foi editada a hoje revogada Instrugio Normativa

SRF n° 21, de 1997, da qual colaciono os comandos que interessam:

Compensagdo entre Tributos e contribuigoes de Diferentes Espécies

Art. 12. Os créditos de que tratam os artigos 2° e 3°, inclusive quando decorrentes de
sentenga judicial transitada em julgado, serdo utilizados para compensagdo com débitos
do contribuinte, em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

(...)

§ 3° A compensagdo a requerimento, formalizada no “Pedido de Compensa-¢cGo” de que
trata o Anexo III, poderd ser efetuada inclusive com débitos vincendos, desde que ndo
exista débitos vencidos, ainda que objeto de parcelamento, de obrigacdo do contribuinte.

(..) /////%[/ 5
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Portanto, com o advento da Lei n® 9430/96, passou-se a se admitir a compensagio
de tributo de espécies diferentes mediante requerimento junto a SRF.

No caso dos autos, o periodo de apuragio se refere a 01/10/1997 a 30/06/2002,
portanto, apds a vigéncia da Lei n° 9.430/96. Assim, deveria ter a contribuinte, em se tratando de
tributo de espécies distintas (Cofins com CSL), ter efetuado requerimento junto & SRF.

Neste sentido confira-se aresto do Superior Tribunal de Justica em que se assegura
o direito a compensagao de tributos de natureza distinta, condicionando seu direito ao pedido a
autoridade fazéndaria:

-Acdrdédo - RESP 327997 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2001/0065276-4
Fonte - DJ DATA:05/08/2002 PG:00241
Relator - Min. ELIANA CALMON (1114)

Ementa - TRIBUTARIO - COMPENSACAO - FINSOCIAL - ESPECIES DIFERENTES -
LEI 8.383/91 - LEI 9.430/96.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, quanto a possibilidade de compensagdo dos
créditos advindos de pagamentos indevidos a titulo de FINSOCIAL com débitos da
COFINS, mas ndo com tributos de espécies diversas, no regime da Lei 8.383/91.

2. A Lei 9.430/96 permite a compensacdo de tributos de espécies distintas, todavia,
mediante requerimento a Secretaria da Receita Federal.

3. Recurso provido.
Data da Decisdo - 28/05/2002 - Orgdo Julgador - 12 - SEGUNDA TURMA
Decisd@o Por unanimidade, dar provimento ao recurso especial.

Neste mesmo sentido, tem se pronunciado o Segundo Conselho de Contribuintes,
conforme seguinte julgado:

COMPENSACAO DE PIS COM COFINS. ESPECIES TRIBUTARIAS DISTINTAS. A
contribuinte ndo exerceu o seu direito de compensagcdo antes do inicio da ac¢do fiscal,
ndo podendo ser aceito como argumento de defesa em processo de formalizagao de
exigéncia do crédito tributdrio. Impossibilidade de compensacdo entre espécies
tributdrias distintas e com destinagdo constitucional diferente, sem prévia solicitagdo a
unidade da Receita Federal, nos termos da legislagdo vigente a época dos fatos.

Recurso ao qual se nega provimento.

Por oportuno, deve-se esclarecer que neste julgamento ndo se estd negando o
direito aos créditos do recorrente, mas tdo-somente afirmando que para que se realize a
compensagdo com eventuais débitos devem ser seguidos os preceitos pela legislagdo vigente.

A exigéncia da multa de oficio no percentual de 75% obedece ao estabelecido no
art. 44, inc. I, da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
/
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Portanto, considerando pelo tudo acima exposto, e pela inexisténcia de prévio

pedido administrativo de compensagfio, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessées, em 18 de maio de 20005

- /’M
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO [7/’



