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P. A. F. - PRECLUSAO - A matéria ndo contestada de forma expressa na
pega vestibular, argilida pela recorrente somente na pega recursal, ndo
deve prosperar, considerando-se definitivamente consolidada na esfera
administrativa, em homenagem aos principios da preclusdo e do duplo
grau de jurisdi¢do, que norteiam o processo administrativo fiscal.
CORRECAO MONETARIA COMPLEMENTAR IPC/BTNF - A diferenga
de correcao monetaria complementar IPC/BTNF referente ao saldo de
prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1989, podera ser
compensada com o lucro real determinado a partir de janeiro de 1993, na
proporgac da parcela que deixou de ser compensada com o lucro real de
periodo-base anterior, por forga da limitagdo temporal imposta pela Lei n®
8.200/91, observados os percentuais nela previstos.
INCONSTITUCIONALIDADE - A aprecia¢do da constitucionalidade ou
n&o de lei regularmente emanada do Poder Legislativo € de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario, pelo principio da independéncia dos
Poderes da Republica, como preconizado na nossa Carta Magna.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por AUTO NORTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no merito,

NEGAR provimento ac recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

A SILVA - PRESIDENTE

VERINALPOH 1Q

iCTON PESS RELATOR AD HOC

FORMALIZADO EM: 1 § MAT 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, ALVARO BARROS

BARBOSA LIMA e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausentes, justificad

amente o0s
Conselheiros DANIEL. SAHAGOFF e DENISE FONSECA RODRIGUES DE S(M
&g
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Recurso n.°. 1 126.048

Recorrente :AUTO NORTE LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra identificada teve contra si lavrado Auto de Infragao,
referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 03/11), correspondente aos fatos
geradores dos periodos de 01/93 a 12/93; 01/94; 03/94 e 07/94, tendo tomado ciéncia do
langamento em data de 28/04/1997.

As infragbes langadas. foram apuradas e descritas no Termo de
Verificagdo Fiscal (fl. 12/14) e demonstrativos de fls. 15/17. Constituindo-se de
compensacio de prejuizos em valores maiores que os permitidos e, glosa de diferengas
apuradas no resultado devedor da corre¢do monetaria complementar IPC/BTNF de
1990.

Devidamente intimada, a autuada apresentou impugnac¢ao parcial, nada
questionando quanto a compensagac de prejuizos. Quanto a diferenga apurada no
resultado devedor da corregdo monetaria complementar IPC/BTNF de 1990, diz que
improcede a medida fiscal, eis que se trata de saldo devedor de corregdo monetaria
apurada de acordo com o IPC, indice este estabelecido em lei (§ 2° do art. 5° da Li n°
7.777, de 1989 e 0 § 2° do art. 1° da Lei n® 7.799/89), que é o quociente correto para
corrigir valores patrimoniais, conforme entendido peloc Primeiro Conselho de
Contribuintes, através do Ac6rdao n° 103-17.496.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, através
da Decisdo DRJ/RCE n°® 2.211, de 11/12/2000 (fls. 161/167), considera o langcamento
procedente, assim ementando:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1993, 1994
Ementa:

DIFERENCA IPC/BTNF - DEDUGAO. O artigo 3° da Lei
8.200/1991, com as modificagbes introduzidas pela Lei n°

8.682/1993, permitiu que, no caso de saldo devedor da w
s
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corre¢do monetéria de balanco, a diferenga entre a corregdo
monetaria calculada pelo IPC e a medida pelo BTNF fosse
deduzida do lucro real, a partir de 1993, em seis anos-calendarios,
a razgo de 25%, em 1993, e 15% ao ano, de 1994 a 1998.

CORREGAO MONETARIA — INDICE. Ao contribuinte ndo é dado
arvorar-se no direito de utilizar indice de comegdo monetaria que
the parega mais favordvel do que o preconizado na lei. Inexiste
direito adquirido a Indice de corregéo, e, por isso mesmo, o fator de
atualizagdo do débito tributario pode, através de lei, ser substituido
por outro, sem ofensa a qualquer garantia constitucional.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Nédo se encontra abrangida
pela competéncia tributdria administrativa a apreciagdo da
inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste juizo os
dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade e
eficacia, ndo cabendo, pois, na hipbtese negar-lhe execugéo.

MATERIA NAO IMPUGNADA. Considera-se ndo impugnada a
matéria que n&o tenha sido expressamente contestada pela
impugnante.

Cientificado da decisdo em data de 27/12/2000 (fl. 170), a contribuinte
protocola recurso voluntario em data de 19/01/2001 (fls. 175/182), resumidamente
argiindo:

PRELIMINAR DE NULIDADE.

Cerceamento ao amplo direito de defesa. Alega que a denincia ndo esta
tipificada. Observa-se no auto de infragao, um amontoado de dispositivos legais, dentre
0s quais a recorrente ndo sabe de qual se defender e nem aquele que disciplina a
matéria objeto do Al

MERITO.

1 - Compensagédo do prejuizo — Insurge-se contra a glosa dos valores
referentes a compensagéo nos periodos de margo/94 e julho/94. Diz que a diferenga
encontrada pela fiscalizagdo, se deve, exclusivamente, ao célculo da corregio
monetaria. Os autuantes utilizaram, referente ao més de margo/94, o valor da UFIR
correspondente ao dia 30/03, ao invés de utilizar a UFIR do dia 31/03, como seria o
correto. 7
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Com relagiao ao més de julho/94, observa também ter ocorrido erro no
calculo, quanto ao coeficiente utilizado.

2 - Diferengcas apuradas no resultado da corregdo monetaria
complementar IPC/BTNF de 1990. O art. 3° da Lei n°® 8.200/91 e o art. 39 do Decreto n°
332/91, veio reconhecer a ilegalidade do critéric de cobranga da corregdo monetaria
estabelecida pela MP 189 e seguintes, e pela Lei 8.088/91, outorgando poderes ao
Ministro da Fazenda para fixar a variagdo do BTN. Contudo, ao autorizar a excluséo da
parcela, relativa ao periodo base de 1990, a partir de 1993, em quatro parcelas, e

posteriormente em seis, transformou a cobranga indevida, num depésito compulsério.

Arglii a inconstitucionalidade do art. 3°, | da Lei 8.200/91, conforme ja
entendido pelo TRF da 3 Regiao.

Protesta pela sistematica da postergagdo no pagamento do IRPJ.
Mesmo que se considere o valor apurado pela fiscalizagéo correto, &€ de obrigagao do
fiscal, antes de autuar, compensar os prejuizos fiscal/contabil constantes do LALUR e do
Balango do periodo encerrado entre 31/12/91 e 31/12/95. Este seria o entendimento da
jurisprudéncia dominante no Conselho de Contribuintes.

Pede o cancelamentc da exigéncia fiscal, requerendo seja declarado

nulo o auto de infragao.

As fls. 259/261, consta Arrolamento de Bens, como garantia da exigéncia
fiscal.

Encaminhado o processo ao Primeiro Conselho de Contribuintes,
distribuido o mesmo para relato, a relatora sorteada, Maria Amélia Fraga Ferreira,
considerando ndo estar 0 mesmo acompanhado de depésito de 30% do valor do litigio,
nem cépia de liminar, elabora Despacho (fls. 267/268), propondo a devolugido dos autos

a reparticao de origem, visando ao seu saneamento.

Apos idas e vindas, peticdo de fls. 281 e seguintes, procedem a
arrolamento de ,ens, gisando o seguimento do recurso voluntario, anteriormente

apresentado,




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.° : 10480.004296/97-88
Acordao n.® - 105-13.952

Despacho de folha 342, aceitando os bens arrolados como garantia,
prop6e o retorno do processo ao Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NILTON PESS, Relator ad hoc

Relatei este processo e elaboro ¢ presente voto, na qualidade de relator
designado, por determinagio do Presidente desta Quinta Camara, conforme Portaria n°
105-0.004, de 26 de fevereiro de 2003 (fls. 343).

O recurso voluntario é tempestivo, devendo ser conhecido.

Inicialmente quanto a preliminar de nulidade dos atos que constituiram o

crédito tributario, por cerceamento ao amplo direito de defesa.

Muito embora possa ter razdo a recorrente, entendo que os fatos
alegados néo sao suficientes para a pretendida nulidade do auto de infrag&o. Verifica-se
que os motivos alegados, mesmo que possam ter apresentado alguma dificuldade na
elaborag¢do da defesa, a mesma foi devidamente apresentada, abordando todos os

elementos que constituiam a matéria tributada.

Amparado pelo Artigo 59, 11, do Decreto 70.235, de 06/03/1972, voto por
rejeitar a preliminar suscitada, visto os motivos alegados, ndo constituirem motivo

suficiente para a nulidade do procedimento da fiscalizagao.
No meérito.

Quanto a compensac¢ao de prejuizos, bem como quanto a postergagéo
do pagamento do tributo, mesmo que defensavel, o que admitimos somente para
argumentar, verifico que as alegagdes, somente agora foram trazidas aos autos, nao
sendo argliidas ou mencionadas quando da impugnagéo, ndo recebendo portanto
qualquer apreciagdo por parte da autoridade julgadora de primeira instancia, o que torna

a pretensdo preclusa, ndo cabendo na presente fase, ser apreciada.

O prequestionamento, como pressuposto para interposigdo de recurso
no processo administrativo fiscal, em que prevalece o principio da verdade real, ocorre
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com a impugnac¢ao da matéria tributaria constante do langamento, cumprindo ao julgador
dirimir o litigio em face do Direito aplicavel.

Tendo em vista os objetivos, competéncia e natureza dos Orgios
jurisdicionais de segundo grau, bem como a sistematica processual vigente, se a
contribuinte perante a autoridade julgadora de primeiro grau deixar de contestar, no todo
ou em parte, alguns dos itens objeto da autua¢do, ndo podera dirigir-se a instancia
superior inovando no feito, para solicitar a apreciacdo da matéria ndo questionada na
fase impugnatdria, dado que ndo chegando a se instaurar o litigio, por forga do principio
da preclusao processual.

Os principios e normas que regem o0 processo administrativo fiscal nao
permitem ao julgador de segundo grau tomar conhecimento de argumentos nao trazidos
a debate na impugnagao apresentada a autoridade de primeira instancia, quando se
instaurou o litigio, em homenagem aos principios da preclusdo e do duplo grau de

jurisdicdo que norteiam o processo administrativo fiscal.

Quanto a diferenga apurada no resultado da corregdo monetéria
complementar IPC/BTNF, verifico que a decisdo recorrida apreciou a matéria na
profundidade necessaria e suficiente para a solugdo da lide, ndo merecendo receber
qualquer reparo. A decisdo proferida pela autoridade julgadora de primeira instancia,
pelos seus fundamentos e conclusdes, deve ser mantida.

Finalmente, sobre as argtliigbes de inconstitucionalidade de leis, pacifico
igualmente o entendimento desta Camara.

Entendo ainda ndo caber, na esfera administrativa, a discussao proposta
pela recorrente, uma vez que tal questdo pressupde a colisdo da legislagdo de regéncia
com a Constituigho Federal, competindo, em nosso ordenamento juridico,
exclusivamente, ao Poder Judiciario, a atribuicdo para apreciar a aludida argui¢do (CF,
artigo 102, |, “a”, e I}, “b”).

Coerentemente com esta posigcdo, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argiigdo de inconstitucionalidade de lei nao

deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manj tag:W
Ve
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Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nédo & o caso dos
autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos orgaos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, que afastem a
aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, considero que ¢ controle da constitucionalidade das leis pertence
ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s6 a este Poder. Somente na
hipétese de reiteradas decisbes dos Tribunais Superiores € que se poderia, haja vista a
vantagem que a celeridade processual traria a ambas as partes, considerar hipétese na
qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda ndo extirpado de nosso
ordenamento patrio pelo Senado Federal.

Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretagao das normas e sua
aplicagdo ao fato concreto, ndo porém negar vigéncia & norma, sobre a qual ndo pairam
duvidas acerca de seu contetdo objetivo.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou nao de lei, interpretando o
texto legal e confrontando-a com a constituigao.

Diante do exposto, e do mais que o processo trata, voto no sentido de
rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Foi o voto desta Camara.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de novembro de 2002,

A
ON PES



	Page 1
	_0002200.PDF
	Page 1

	_0002300.PDF
	Page 1

	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1


