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IRPJ — INCENTIVOS FISCAIS - REDUCAO POR REINVESTIMENTO
NA AREA DA SUDENE - ADICIONAL DO IMPOSTO DE RENDA - O
valor do adicional do Imposto de Renda deve ser recolhido
integralmente aos cofres da Unido, e por isso nao pode integrar a base
de calculo da redugdo por reinvestimento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COMPANHIA CEARENSE DE CIMENTO PORTLAND.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

2l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

te BN\
TANIA KOETZ MORERA

RELATORA

FormALIZaDO EM: 3 § JUL 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
JOSE HENRIQUE LONGO, MARC!A MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA.
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Trata-se de auto de infragdo decorrente de revisdo da declaragao de
rendimentos do ano-calendario de 1993, referente ac Imposto de Renda Pessoa
Juridica, lavrado em decorréncia da utilizagdo da redugdo por reinvestimento na area

da Sudene em valor superior ao limite legal.

Em tempestiva Impugnacdo, a autuada afirma que a diferenga
apontada origina-se do fato de ter incluido o adicional do imposto de renda na base de
calculo do incentivo. Argumenta, citando doutrina em seu favor, que o adicional &
imposto e tem a mesma natureza deste. A legislag&o pertinente ndo distingue o
imposto do adicional, ndo havendo como separa-los para célculo do incentivo fiscal.
Cita jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de

Recursos Fiscais em apoio a sua argumentagao.

Deciséo singular as fls. 86 e seguintes julga procedente o langcamento e

esta sintetizada na ementa a seguir transcrita:

"REDUCAO POR REINVESTIMENTO.

O valor do adicional do imposto calculado sobre ¢ lucro da exploragdo nao
pode ser computado na base de célculo para determinar o valor da redugdo
por reinvestimento.”

Em sua fundamentacgdo, a d. autoridade juigadora singular cita o artigo
19, § 2°, da Lei n° 8.218/91, pelo qual o valor do adicional do IRPJ "serd recolhido
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integralmente como receita da Unido, ndo sendo permitidas quaisquer dedugbes”.
Sendo ¢ adicional uma receita integral da Unido, ndo poderia compor o incentivo fiscal
na modalidade "redugdo por reinvestimento”, o que implicaria ser revertido ao

contribuinte sob a forma de investimento.

t

Ciéncia da Decisdo em 01/09/2000. Recurso Voluntério recepcionado
no dia 26 do mesmo més, reiterando os argumentos da primeira fase. Invoca o
artigo110 do Cdodigo Tributario Nacional, acrescentando que o adicional do IR nao
possui fato gerador autdbnomo, seguindo em tudo (base de calculo, forma e prazos de
recolhimento) o proprio Imposto de Renda. Cita decis&o judicial distinguindo entre os

termos reducio, isencio e dedugdo, para concluir que a Lei n® 8.218/91, em seu artigo

19, § 2°, veda as dedugbes, e ndo as redugdes do imposto adicional. Argumenta
também que o incentivo é calculado com base no lucro da exploragéo, que constitui a

base de calculo tanto do imposto como do adicional.

Os autos sobem a este Conselho de Contribuintes acompanhados por

arrolamento de bens.

Este o Relatdrio.
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vVOTO

Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O Recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de

admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

O incentivo fiscal em questdo, tratado na Lei n° 8.167/91 e hoje
consolidado no artigo 612 do RIR/99, permite que as empresas beneficiarias
depositem, para reinvestimento, determinados percentuais do imposto devido pelos

empreendimentos alcangados, calculados sobre 0 lucro da exploragao.

De outro lado, o artigo 19 da lei n° 8.218/91, tratando do adicional do

_imposto de renda, estipula:

"Art. 19. (...)
§ 2° O valor do adicional seré recoihido integralmente como receita da Uniéo,
ndo sendo permitidas quaisquer dedugdes.”

Aparentemente, as duas disposi¢des legais sao contraditdrias.
Enguantoc uma permite que as pessoas juridicas utilizem um percentual do imposto
devido pelo investimento incentivado (evidentemente, de todo o imposto devido),
deixando, portanto, de recolhé-lo aos cofres publicos, a outra determina que o adicional

do imposto seja recolhido integralmente, sem gualquer deducgéo.

A contradicio s6 é resolvida interpretando-se a segunda disposicao
como restritiva da primeira. Ao instituir o adicional do imposto de renda, pretendeu

efetivamente o legislador que fosse recothido em sua totalidade como receita da Uniao,
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sem qualquer diminuigdo de seu montante. Com isso, a permisséo de que parte do
imposto de renda seja empregado em outra finalidade, a titulo de incentivo fiscal,
submete-se a restrigdo contida no artigo 19 da Lei n° 8.218/91, nao alcangando o valor
do respectivo adicional. Para que assim ndo fosse, a norma que trata do adicional

haveria que expressamente contempla-la, o que n&o aconteceu.

Como assinala a Recormrente, encontram-se varios julgados deste
Conselho de Contribuintes favoraveis a tese por ela defendida. No entanto, as decisdes
mais recentes da Camara Superior de Recursos Fiscais s&o pela exclus&o do adicional

do IR no calculo do incentivo, como se vé pela seguinte ementa:

“IRPJ - INCENTIVO FISCAL - DEPOSITO PARA REINVESTIMENTO -
ADICIONAL DO IMPOSTO DE RENDA - O valor do adicional do imposto de
renda instituido pelo Decreto-lei n® 1.704/79, e alteragdes postenores, sera
recolhido integralmente como receita da Unido, ndo se lhe aplicando a
redugéo por reinvestimento de que tratamn os artigos 449 e 459 do RIR/80." (
Acordao n° CSRF/01-02.542, sessdo de 07/12/98; no mesmo sentido os
Acdrdaos n° CSRF/01-02.543/98, CSRF/01-02.573/98, CSRF/01-02.574/98,
CSRF/01-02.569/98 e CSRF/01-02.583/98)

Adotando o mesmo entendimento, inclusive em respeito aoc papel

uniformizador de gue se revestem os julgados da egrégia CSRF, meu voto é no sentido

de negar provimento ao Recurso Voluntario.

Sala de Sessdes, em 20 de junho de 2001

ol o~ k_,b‘
TA KOETZ MOREI
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