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IRF - DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUIGAO - TERMO INICIAL -
O prazo decadencial para que 0 sujeito passivo possa pleitear a
restituicdo e/fou compensagado de valor pago indevidamente somente
comeca a fluir apés a Resolugdo do Senado que reconhece a da efeito
erga omnes 3 declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou, a partir do
ato da autoridade administrativa que concede a contribuinte o efetivo
direito de pleitear a restituicdo, eis que somente a partir dessa data é
que exsurge o direito a repeticdo do respectivo indébito.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO - ILL -
Deve ser reconhecido o direito da contribuinte a restituicdo efou
compensagao de valor que se caracterize como indébito, quando a
exigéncia da respectiva exagdo for considerada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TELEMAR NORTE LESTE S.A. (SUCESSORA DE TELECOMUNICAGOES DE
PERNAMBUCO S.A.).

Contribuintes,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro José

Oleskovicz.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

[fq__

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 31 JAN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e
MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO. Ausente, justificadamente, o
Consetheiro GERALDO MASCARENHAS LOPES CANGCADO DINIZ,
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PERNAMBUCO S.A.)

RELATORIO

TELEMAR NORTE LESTE S.A., inscrita no CNPJ sob o n.°
33.000.118/0001-79, apresentou, na qualidade de sucessora de
TELECOMUNICAGOES DE PERNAMBUCO S.A. - TELPE, em 27/04/2000 (f. 1),
pedido de restituigdo de tributo, notadamente Imposto sobre o Lucro Liquido — ILL,
instituido pelo artigo 35 da Lei 7.713/1988, indevidamente recolhidos entre 04/1990 a

03/1992 (1. 60).

A Recorrente colacionou aos autos documentos as fls. 02/52, quais
sejam, copia autenticada de DARFs demonstrando recolhimentos indevidos do ILL, (fis.
02/09), cartdo de inscrigdo de Pessoa Juridica {fi. 10} e Estatuto Social (fis. 11/52).

As fis. 54/58 constam pedidos de compensagdo formulados nos
processos 10480.006412/00-25, 10480.007389/00-41.

A DRF em Recife — PE indeferiu a solicitagdo as fls. 60/63, sob o
fundamento de que o direito da contribuinte pleitear a restituicdo/compensacio do ILL
recolhido em 30/04/1990, 30/04/1991, 30/10/1992, 30/11/1992, 30/12/1992,
29/01/1993, 26/02/1993 e 31/03/1993 (fis. 02/09), estaria prescrito, uma vez que o prazo
para pleitear a restituicdo extingue-se apés o transcurso de 5 (cinco) anos, contados
da extingdo do crédito tributario, que, in casu, é a data do pagamento do tributo, na
forma do disposto nos artigos 156, 165 e 168, todos do CTN.

Inconformada, em 28/03/2002, a contribuinte apresentou sua pecga
impugnativa as fls. 68/84, na qual impugna tdo somente o fundamento o r. despacho
decisdrio, qual seja, a questido da prescrigdo/decadéncia do direito de restituir.
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Estas, em sintese, as alegagdes da contribuinte:

a) prazo de 10 (dez) anos para restituir (5 + 5 = 10), nos casos de
tributos sujeitos ao langamento por homologagao (quande contribuinte paga

antecipadamente, antes de qualquer procedimento por parte do fisco artigo 150 do CTN);

b) a contagem deste prazo, ocorre da seguinte forma: i) a partir do
recolhimento antecipado (pagamento) conta-se 5 {cinco) anos para que o
langamento por homologag¢ao se consolide pela forma tacita e o crédito

tributario respectivo esteja extinto (ex vi § 4° do artigo 150 e 156, VIl todos do
CTN); ii) soma-se mais um qlinguénio a partir da extingdo do crédito

tributario para que se possa pleitear a restituicio (ex vi artigo 168, | e 165
todos do CTN};

c) melhor entendimento aplicavel a espécie, qual seja, 5 (cinco) anos
contados a partir da publicagdo da Resolucdo n.° 82 do Senado
Federal, publicada no D.O.U. de 19/11/1996, que gerou efeitos erga

omnes e ex func.

A favor de sua pretensado citou fundamentagdes do Parecer COSIT
058/1998, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ( STJ) e véarias decisOes deste
Conselho de Contribuintes, ao final, requereu a reforma do despacho decisério e a
procedéncia do pedido de restituigdo/compensacgao.

A Terceira Turma da DRJ em Recife — PE, por meio do Acérdao
DRJ/REC n.° 2.435, de 13/09/2002 as fls. 89/94, indeferiu a solicitagdo, consoante os

termos da ementa seguinte:

*Assunto; Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Ano-calendario: 1989, 1990, 1991, 1992
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Ementa: DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO.
ATRIBUICAO DOS JULGADORES

O julgador da Delegacia da Receita Federal de Julgamento deve observar o
entendimento da Secretana da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributérios e

aduaneiros.
COMPENSACAO - PRAZO

O direito do sujeffo passivo para pleifear compensagdo entre tribufos e/ou
contribuigbes, em vista de pagamento indevido ou a maior que o devido, inclusive na
hipbtese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, extingue-se apés o franscurso do
prazo de cinco anos, contado da data de extingdo do crédito tributario.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. EXTINGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Na hipbtese de langamento por homologag&o, o crédito tributario, embora sob
condig8o resolutéria da ulterior homologagdo, extingue-se na data do pagamento
antecipado.

Solicitagéo Indeferida.” (fl. 89).

Cientificada da decisdo em 25/11/2002 {fi. 97 - verso), a contribuinte em
19/12/2002 (f. 01 ~ verso proc. 10480.018052/2002-19 apenso), interpds Recurso Voluntario as fls.
01/08 (proc. 10480.018052/2002-19 apenso), no qual, em sintese, reiterou 0s mesmos

argumentos de sua pega impugnativa.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, portanto, dele

tomo conhecimento.

Consoante se observa dos autos, trata-se de pedido de
restituicgdo/compensagio do ILL, cujo recolhimento teria ocorrido indevidamente.

Para o deslinde da questio faz-se necessario referirmos ao
julgamento, pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, do RE 172.058-1/SC (D. J. de
13/10/1995, rel. Min. Marco Aurélio), no qual ficou decidido pela inconstitucionalidade do artigo
35 da Lei n.° 7.713/1988, uma vez determinar esse dispositivo a incidéncia do Imposto
sobre a Renda sem que houvesse a imprescindivel disponibilidade econdmica e
juridica prevista no artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional e albergada pelo artigo 153,
inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988.

Com esse julgamento advelo a Resolugdo do Senado Federal n.° 82,
de 18/11/1996, publicada em 19/11/1996, nos seguintes termos, verbis:

“Art. 1° £ suspensa a execugdo do art. 35 da Lei 7.713, da 29 de dezembro de 1988, no
que diz respeito a expressdo ‘o acionista’ nele contida.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposicbes em confrarno.
Senado Federal, em 18 de novembro de 1996."

O texto da Lei n.° 7.713/1988, excluido do ordenamento jurfdico, em

face da Resolugdo, mantinha a seguinte redagao:

.
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*Art. 35. O sécio quotista, 0 acionista ou titular da empresa individual ficara sujeito ao
imposto de renda na fonte, a aliquota de oito por cento, calculado com base no lucro liquido
apurado pelas pessoas juridicas na data do encerramento do periodo-base.”

Por sua vez, em se tratando de cotas de responsabilidade limitada, a
Secretaria da Receita Federal “em vista do que ficou decidido pela Resolugdo n° 82, de
18 de novembro de 1996, e com base no que dispde o Decreto n° 2.194, de 07 de abril
de 1997” editou a Instrugdo Normativa SRF, n.° 63, de 24 de julho de 1997 (D.O.U. de
25/07/1997), verbis:

"Art. 1° Fica vedada a constituigo de créditos da Fazenda Nacional, relativaments ao
Imposto de Renda na fonte sobre o lucro liquido, de que trata o art. 35 da Lei 7.713, de 2 de
dezembro de 1988, em relagdo as sociedades por agdes.

Paragrafo tnico ~ O disposto neste artigo se aplica as demais sociedades nos casos
em que o contralo social, na data do encerramento do periodo-base de apuragdo, ndo previa a
disponibilidade, econdmica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do lucro liquido apurado.”

No caso dos autos, a ora Recorrente dentro do prazo de cinco anos,
27/04/2000 (. 01), protocolizou o Pedido de Compensagao em tela.

O indeferimento do pedido apoiou-se no artigo 168, inciso |, combinado
com o artigo 165, ambos do Codigo Tributario Nacional, cuja redagéo € a que segue,

verbis:

‘Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com 0 decurso do prazo de §
(cinco) anos, contados:

1 - nas hip6tese dos incisos | e Il do art. 165, da data da extingdo do crédito tributario;

Il - na hipdtese do inciso Il do arl. 165, da data em que se fomar definitiva a deciséo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatbria.”

()

‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, &
restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado
o disposto no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:
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1 - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efefivamente ocorido,

Il - erro na edificagdo’ do sujeito passivo, na deferminagdo da aliquota aplicavel, no
célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéneia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacéo ou rescisdo de decisdo condenatdria.”

Com efeito, € de ser restituldo ao sujeito passivo o valor de tributo
indevido, cobrado ou recolhido espontaneamente, em face da legislagao tributaria

aplicave!,

No presente caso, a legislagao aplicavel foi a redagao original do artigo
35 da Lei n.° 7.713/1988, que determinava a exagéo tributaria. Contudo, a ADIN que
julgou inconstitucional esse dispositivo legal provocou a edigdo da Resolugao do,\
Senado Federal, na qual determinou a suspensio (retirada) do dispositivo supra referido -
do ordenamento jurldico. Aplica-se a espécie, ainda, o artigo 168 do CTN, que
determina prazo para que a devolugao dos valores pagos indevidamente, além da
IN/SRF n.° 63, de 24/07/1997, que estabeleceu procedimentos a serem observados
pelas sociedades por quota de responsabilidade limitada, inclusive, delimitando prazo

decadencial.

Nesse sentido, é robusta a doutrina bem como a jurisprudéncia deste

Egrégio Conselho, sendo vejamos:

“DECADENCIA ~ PEDIDO DE RSTITUICAQ ~ TERMO INICIAL — Em caso de conflito
quanto & inconstitucionalidade da exagdo tributana, o termo Inicial para contagern do prazo
decadencial do direito de pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-se: a) da
publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN; b} da Resolugdo do
Senado que confere efeito erga omnes a decisdo proferida infer partes em processo que
reconhece inconstitucionalidade de Irbuto; ¢) da publicagdo de ato administrativo que
reconhece caréter indevido de exagao tributéria.” (acordao 106-12.786, sessdo de 11/07/2002,
rel. Cons. Wilfrido Augusto Marques).

! Vocabulo edificagao” empregado equivocadamente, O correlo serfa Sdentificagao”,
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ILL - ART. 35, DA LE! N° 7713/88 — INCONSTITUCIONALIDADE - RESTITUIGAO -
DECADENCIA - CABIMENTO DA RESTITUIGAD - Em matéria de tributos declarados
inconstitucionais, o termo inicial de confagem da decadéncia ndo coincide com o dos
pagamentos realizados, devendo-se toma-lo, no caso concreto, a partir da Resolugo n° 82,
de 18 de novembro de 1996, do Senado Federal, que suspendeu a execugso do citado artigo
a expressdo "o acionista®, conferindo afeitos “erga omnes” & decisdo proferida pela Suprema
Corte.” (actrdic 107-06.568, sessdo de 19/03/2002, rel. Cons. José Clévis Alves).

*DECADENCIA ~ RESTITUICAO DO INDEBITO - NORMA SUSPENSA POR
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL - ILL - Nos casos de declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, ocome a decadéncia do direlto a
repeticdo do indébito depois de 5 anos da data de trénsito em julgado da decisdo proferida em
acao direfa ou da publicaggo da Resolugso do Senado Federal que suspendeu a lei com base
em decisdo proferida no controle difuso de constitucionalidade. Somente a partir desses
eventos é que o valor recolhido toma-se indevido, gerando direito ao contribuinte de pedir sua
restifuigdo. Assim, no caso do ILL, cuja norma legal foi suspensa pela Resolugdo n° 82496, o
prazo extintivo do direifo tem inicio na data de sua publidcagdo.” (acbrddo 108-06.808,
sessio de 22/01/2002, rel. Cons. José Henrique Longo).

*DECADENCIA. PEDIDQ DE RESTITUIGAQ. TERMO INICIAL - O fermo inicial para
contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigdo ou compensagdo de tribufo
pago indevidamente, inicia-se na data da publicagéo de alo administrativo que reconhece
indevida a exag3o tributaria.” {(acérddo 106-14.316, sessdo de 11/11/2004).

"DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - Em caso de confiito
quanto & inconstitucionalidade da exagdo tributaria, o termo inicial para contagem do prazo
decadencial do direito de pleitear a restituigdo de tributo pago indevidamente inicia-ss:

a) da publicagdo do acdrdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN;

b} da Resolugdo do Senado que confers efeito erga omnes & decisao proferida inter
partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo;

¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece caréler indevido de exagdo

tnibutaria.” (acérddo CSRF 01-03.239).

No caso dos autos, o pedido de restituicdo do pagamento indevido foi
protocolado junto & unidade da Secretaria da Receita Federal em 27/04/2000 (fi. 01), ou
seja, dentro do prazo decadencial de cinco anos da Resolugdo do Senado que conferiu
efeito erga omnes a decisdo proferida inter partes em agdo que julgou a lg

inconstitucionalidade de tributo.
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Em face do exposto, voto no sentido de afastar a decadéncia do direito
de pleitear a restituicdo e/ou compensac¢do e determinar o retorno dos autos & DRF
competente, para que seja (am) apreciado (s) o (s) pedido (s) nos exatos termos da
legislagdo que disciplina a matéria, com repetigdo do indébito porventura constatado.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 2004

[q_

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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