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LUCRO INFLACIONARIO A REALIZAR. DECADENCIA 1
O inicio da contagem do prazo decadencial, em se tratando da
tributagdo do Lucro Inflacionario Acumulado, é o exercicio em que

sua realizagao é tributada e nao, o da sua apuragao.

Adiciona-se ao lucro liquido do periodo-base o lucro inflacionario
realizado, inclusive computando-se o saldo credor da corregéao
monetaria complementar IPC/BTNF, a partir de 1993,
correspondente a parcela minima prevista.

LUCRO INFLACIONARIO. REALIZAGAO

Deve ser retificado o langamento para adequa-lo ao disposto na
legislagdo em relagdo a realizagdo minima obrigatéria referentes
aos exercicios fiscais atingidos pela decadéncia do direito da
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES.

A responsabilidade da incorporadora sobre os créditos tributarios
devidos pela incorporada, quando submetidas ao controle da
mesma pessoa, é extensiva as penalidades de natureza fiscal.

NULIDADES

Tendo sido o langamento efetuado com observincia dos
pressupostos legais e nao se tratando das situagdes legalmente
previstas, incabivel falar em nulidade do langamento fiscal.

Recurso Provido em Parte ‘

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO DE
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PERNAMBUCO (SUCESSORA POR PERNAMBUCO PARTICIPAGOES E
INVESTIMENTOS S. A.).

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para excluir a parcela de realizagao, de lucro inflacionario nos anos-calendarios de
1993 e 1994, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Fez sustentagdo oral o Dr° Glaucio Manoel de Lima Barbosa, OAB/PE n°
9934 e o Dr° Fabio de Freitas Coura, Procurador da Fazenda Nacional.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 22 OUT gy

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, NEICYR DE ALMEIDA, OCTAVIO CAMPOS
FISCHER, HUGO CORREIA SOTERO e CARLOS ALBERTO GONGALVES
NUNES.
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Recurso n® - 140635

Recorrente : COMPANHIA DE HABITAGAO POPULAR DO ESTADO DE

PERNAMBUCO——SUCESSORA—POR PERNAMBUCO

PARTICIPAGOES E INVESTIMENTOS S. A))

RELATORIO

Trata-se de auto de infragao lavrado contra o contribuinte acima
qualificado, com origem em revisdo da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (DIRPJ), correspondente aos anos-calendarios de 1998 e 1999, através do
qual foi constituido crédito tributario no valor de R$ 23.220.178,26, referente ao
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), acrescido de multa de oficio e de
juros de mora.

2, As infragbes constatadas, devidamente tipificadas nos autos,
decorreram, em ambos os periodos-base, da nao-realizagdo do lucro inflacionario
acumulado. No ano-calendario de 1998, a pessoa juridica incorporada nao observou
o percentual minimo de realizagdo exigido pela legislagdo de regéncia; no ano-
calendario de 1999, ano da incorporagéo, ndo se procedeu a integral realizagdo do
saldo do lucro inflacionario acumulado.

3. O contribuinte apresentou impugnagao as fls. 151 a 164, alegando,
preliminarmente, que o auto de infragdo é nulo, haja vista que ja se operou a
decadéncia do direito do Fisco, uma vez que houve a realizagao integral do saldo do
lucro inflacionario acumulado nos meses de janeiro a margo do ano-calendario de
1993, como demonstraria o LALUR, e o Fisco nao contestou tal realizagdo no prazo
de cinco anos. Cita decis6es do Primeiro Conselho de Contribuintes e do STJ para

consubstanciar o seu entendimento.
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4, Afirma, ainda, que ndo se pode concluir que o valor do saldo lucro |
inflacionario acumulado, integralmente realizado no LALUR, é menor que o apurado
pelo Fisco, uma vez que “o tempo apaga a memoéria do.passado™-fato-queo faznao"

se lembrar como se chegou ao valor de CR$ 74.187.320.634,90, e que, ademais, a
legislagao determinou a guarda de documentos somente pelo prazo de cinco anos.

No mérito, aduz, em sintese, que:

- 0 saldo do lucro inflacionario acumulado foi realizado integralmente nos meses
de janeiro a margo do ano-calendario de 1993;

para determina-lo, o saldo credor da corre¢gao monetaria, consoante preconiza o
art. 21 do Decreto n.° 332, de 1991, deve ser diminuido das despesas
financeiras e variagbes monetarias passivas excedentes das receitas financeiras
e variagdes monetarias ativas;

- a autoridade autuante deveria ter considerado os prejuizos fiscais que constam
no LALUR. Nesse passo, diz que o Fisco ignorou o prejuizo fiscal, no valor de
R$ 4.336.148,32, que consta da Declaragao de Rendimentos do ano-base de
1999;

- o Fisco utilizou-se de mera presungao, quando considerou o saldo credor da
corregao monetaria IPC/BTNF como lucro inflacionario; '

- se foi considerado excluido o lucro inflacionario na determinagao do lucro real,
relativo ao periodo-base 1997, dever-se-ia ajustar os prejuizos fiscais de
periodos-base seguintes, em atendimento as regras de postergagao do imposto,
previstas nos art. 6° do Decreto-lei n.° 1.598/77;

- ndo procede a denuncia fiscal relativamente a multa de oficio e aos juros de
mora, uma vez que se afiguram descabidas tais exigéncias da empresa

|
|
- ndo existe lucro inflacionario a realizar no ano-base de 1991, haja vista que, |
sucessora, situagao que a ela se aplicaria. Cita acordaos do Primeiro Conselho
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de Contribuintes entendendo inexigivel da pessoa juridica sucessora multas por

infragdes fiscais;

- € inaplicavel a Taxa Referencial-do Sistemade Liquidagao e Custodia — SELIC

para calculo dos juros de mora pretensamente exigidos, uma vez que a mesma

tem natureza remuneratéria, caracterizando-se como auténtico meio de

remuneragao de capital. Socorre-se de decisao proferida pelo douto Juiz Federal

da 8?2 Vara da Segao Judiciaria de PE para consubstanciar seu entendimento;

- a aplicagao da taxa SELIC consagra puro anatocismo, figura repudiada pelo

ordenamento juridico patrio;

Ao final, apds suplicar a aplicagdo do principio “in dubio pro reo”,

requer a nulidade do auto de infragdo, ou, caso nao acatada a preliminar, seja o

langamento julgado improcedente.

Protesta, ainda, por todos os meios admitidos em direito, inclusive

juntada posterior de provas, pericia e diligéncias, hipéteses para as quais formula

quesitos.

A DRJ proferiu decisdo, ementada como abaixo:

"Lv"

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: LUCRO INFLACIONARIO DIFERIDO.
DECADENCIA.

Tratando-se de lucro inflacionario, o prazo decadencial
para a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario é
contado a partir de cada exercicio em que sua tributagdo
deva ser realizada.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998, 1999
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Ementa: LANCAMENTO. NULIDADE.
Somente se considera nulo o auto de infragdo quando
praticado por pessoa incompetente, com preterigdo do

direito_de_defesa-ou-quando—ausente—algum dé seus

requisitos formais.

PEDIDOS DE PERICIA E DILIGENCIA.
DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO.

Desnecessarios sdo os pedidos de pericia e diligéncia
quando os autos ja trouxerem todos os elementos
necessarios a convicgao do julgador.

RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES.

A responsabilidade da incorporadora sobre os créditos
tributarios devidos pela incorporada, quando submetidas
ao controle da mesma pessoa, € extensiva as
penalidades de natureza fiscal.

O recorrente foi intimado da decisao da DRJ em 18/02/2004 e

apresentou recurso em 17/03/2004, onde repete os argumentos da impugnagao, -

destacando: o langamento realizado em 15/05/2003 refere-se a fatos ocorridos em
1990 (lucro inflacionario) teria sido atingido pela decadéncia; que o saldo do lucro
inflacionario teria sido todo consumido em 1993; que, ainda que nao fosse aceito o
argumento anterior, teria prejuizos em 1996, 1997 e 1998; que a suposta auséncia
de adigdo ao lucro liquido do periodo (ano-calendario 1999), na determinagdo do
lucro real, do lucro inflacionario em decorréncia da incorporagao no montante de R$
54.986.334,56, esta relacionada a tudo a que ja foi exposto, ou seja, a fiscalizagao
nado considerou que o saldo credor da corre¢ao monetaria foi totalmente realizada
no ano-base de 1993, e que é obrigagdo do fiscal compensar os prejuizos
existentes no LALUR ou na contabilidade, antes de autuar e que a fiscalizagao teria
utilizado presungao, pois partiu do saldo credor da corregao monetaria IPC/BTNF,
como se fora o Lucro Inflacionario, sem se quer diminuir as variagdes monetarias e
as receitas e despesas financeiras computadas no lucro liquido; que o fisco teria
desrespeitado as regras de postergagdo, pois nao realizou o ajuste no periodo de

1997; que seria inaplicavel a multa de oficio, pois trata-se de empresa incorporada;

6
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que seria inaplicavel a taxa SELIC; que teria havido anatocismo, pois foi aplicado

juras sobre o débito acrescido de juros.

E o relatério.

e
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/// /
Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO, Relator.

A decisao foi cientificada ao recorrente em 11/02/2004 e o
recurso foi apresentado em 10/03/2004, sendo tempestivo. A fls. 243 e 244 foi
apresentado bem a arrolar e a fls. 326 a 382, foi o bem relacionado aceito e o

recurso encaminhado, devendo, portanto, ser conhecido.

Cabe a apreciagdo do argumento da recorrente de que o crédito
tributario ndo poderia ser constituido pela Fazenda Nacional, por sido atingido pela
decadéncia.

O saldo do Lucro Inflacionario Diferido em discussao neste processo
decorre da Corre¢gao Monetaria Especial da diferenga IPC/BTNF, apurada em 1990,
langada inicialmente na DIRPJ - exercicio de 1992, periodo-base de 1991.

A Lei n° 8.200/91 estabeleceu a corregao monetaria das
demonstragdes financeiras para efeitos fiscais e societarios relativa ao periodo-base
de 1990, correspondente & diferenga verificada no ano de 1990 entre a variagdo do
Indice de Pregos ao Consumidor - IPC e a variagdo da BTN Fiscal.

O mencionado dispositivo legal no seu artigo 3° inciso I,
determinou que a adigdo ao Lucro Real do saldo credor da conta Corregao
Monetaria, ocorreria somente a partir do ano-calendario de 1993, adotando os
mesmos critérios utilizados para a determinagéo do Lucro Inflacionario Realizado.

A\ 8

-~

~



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :10480.004779/2003-91
Acodrdao n° : 107-07.725

O Lucro Inflacionario Acumulado é o saldo credor da diferenga de
corre¢gao monetaria complementar-IPC/BTNF-a-partirdo ano-calendario de 1993, de

acordo com o artigo 30 da Lei n° 8.541/92, passou a ser obrigatoriamente realizada
a parcela minima mensal de 1/240. Esta parcela obrigatéria foi alterada para 1/120,
no mesmo ato legal em seu artigo 32.

Posteriormente, o art. 114 da Lei 8.981/95, determinou a realizagao
minima para 10% do Lucro Inflacionario Acumulado.

Quando o art. 173 do CTN determina que o direito de langar se
extingue apds cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado (ou contados da ocorréncia do fato
gerador nos casos de langamento por homologagédo — art. 150 do CTN), supde,
como é 6bvio, que a Fazenda Nacional tenha este direito, 0 qual inexistia enquanto
a empresa utilizou-se da faculdade de diferir a tributagdo do lucro inflacionario.

Assim, conclui-se que na data da ciéncia do Auto de Infragdo
(15/05/2003), ainda ndo havia transcorrido o prazo de cinco anos, contados da
ocorréncia dos fatos geradores verificados no decorrer dos anos-calendario de
1998/1999.

A impugnante afirma que realizou parcelas do lucro inflacionario
acumulado nos meses de janeiro a margo de 1993, exaurindo por completo o saldo
do lucro inflacionario acumulado existente em 31/12/1992, nada restando a realizar
nos periodos de apuragao subsequentes.

Ocorre, todavia, que, em 31/12/1992, o saldo do lucro inflacionario
acumulado perfazia um total de Cr$ 836.299.307.111,00, consoante registrado no

9
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Demonstrativo do Lucro Inflacionario — SAPLI (fls. 223), valor bastante superior ao
que foi informado no LALUR (fls. 200), no valor de Cr$ 74.187.320.634,90. De

_conseguinte—as-parcelas—realizadas pela impugnante — que, frise-se, ja estédo

devidamente consignadas no SAPLI, reduzindo o saldo do lucro inflacionario
acumulado — ndo o esgotaram por completo, remanescendo, ainda, saldo a realizar.

E oportuno salientar, outrossim, que o saldo do lucro inflacionario
acumulado existente em 31/12/1992 tem origem exclusiva no saldo credor da
corregdo monetaria complementar IPC/BTNF de 1990, no valor de Cr$
68.026.693.859,00, consoante declarado pela prépria impugnante na sua DIRPJ do
ano-calendario de 1991 (fls. 261) — saldo que, alias, reputamos correto pelas
seguintes razoes:

a) as contas que estavam sujeitas a corregdo monetaria eram, basicamente, as
contas representativas do ativo permanente e do patriménio liquido;

b) o somatério dos saldos das subcontas do ativo permanente que registraram a
corregdo monetaria complementar IPC/BTNF (linhas 23, 35 e 42 do quadro
03 do anexo A da DIRPJ do ano-calendario de 1991) totalizava CR$
50.006.573.774,00 (fl. 262 e 263);

c) o patriménio liquido da impugnante, ao final do ano-calendario de 1990,
apresentava saldo devedor, no valor de CR$ 8.670.319.733,00 (linha 67 do
quadro 04 do anexo A), de modo que o saldo final da corregao monetaria
complementar IPC/BTNF de 1990 somente poderia apresentar valor superior
ao somatério indicado na alinea anterior (fl. 261).

Ressalte-se, outrossim, que a impugnante, em momento algum de sua
peca de defesa, questiona a veracidade do saldo credor da corregdo monetaria
complementar IPC/BTNF de 1990, limitando-se, tdo-somente, a pleitear os ajustes
que entende sejam cabiveis.

w/]y’ 10
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Ocorre que os ajustes que a impugnante entende deveriam ser

—————__realizados de oficio na corregdo monetaria complementar IPC/BTNF de 1990 ndo
encontram apoio na legislagao.

No entanto, no exame do Demonstrativo do Lucro Inflacionario —
SAPLI, verifica-se que ndo foram obedecido os critérios de realizagdo do Lucro
Inflacionario Acumulado nos anos-calendario de 1993 e 1994. Assim devem ser
excluidos da base de calculo os valores da realizagdo minima obrigatéria, ja
atingidos pelo instituto da decadéncia, fato ja reconhecido no processo
10480.007916/00-44, devendo a corregdo do SAPLI, reconhecendo os efeitos do
lucro inflacionario em 1993 e 1994 ter conseqiiéncias nos dois processos.

Quanto a alegagao do ndo cabimento da multa de oficio, tendo em
vista a ocomréncia de evento sucessorio, sendo a COHAB sucessora de
Permambuco Participagdes que era o contribuinte na época dos fatos tributaveis
(1995), também nao merece acolhida o pedido da recorrente. Realmente, o art. 132
do CTN prescreve que a pessoa juridica de direito privado que resultar de fusao,
transformagao ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

A aplicagao da multa prevista no inciso | do artigo 44 da Lei 9.430/96
tem como antecedente, do ponto de vista do direito material, apenas os
comportamentos do contribuinte abaixo listados:

A)  Falta de pagamento ou recolhimento de tributo ou contribuigéo;

B) Pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o

acréscimo de multa moratéria;

A 11
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C) Falta de declaragao ou declaragao inexata.

Observe-se _que, em nenhum dos casos, se exige o elemento

subjetivo, bastando para que se aplique a penalidade, que o contribuinte tenha
agido de forma a que seus atos se subsumam ao acima descrito, qualquer que seja
a intengao ou a causa de deus atos. Diz-se, entao, que estas penalidades possuem
natureza objetiva, pois prescindem do dolo do contribuinte, exigindo apenas a
conduta.

Do ponto de vista procedimental, no que se refere ao direito
processual e administrativo fiscal, presentes os pressupostos materiais, cabe a
autoridade aplicar a norma geral ao caso concreto, subsumindo o fato concreto a
hipoétese de aplicagdo da penalidade que, sendo atividade vinculada, conforme
disposto no artigo 142 e 149 do CTN, ndo deixa margem discricionaria ao agente,
devendo o mesmo aplicar a penalidade se assim o ordenamento exigir. Torna-se
novamente necessario, interpretar as normas que dizem respeito a aplicagao de
penalidades e as que tratam da responsabilidade na sucessdo, que, juntamente
com os principios constitucionais aplicaveis a espécie, permitirdo construir a norma
geral a ser aplicada ao fato concreto.

Ocorrido o fato social que permite a construgdo do fato juridico
tributario, na grande maioria dos tributos existentes no ordenamento juridico
brasileiro, a legislagdo prescreve que cabe ao proprio contribuinte apurar a base de
calculo, aplicar sobe ela a aliquota, calculando o tributo devido e providenciando o
pagamento do tributo, se devido. Nao agindo desta maneira o contribuinte, esta o
fisco obrigado a constituir o crédito tributario decorrente do fato juridico tributario,
sendo este conseqiiéncia da subsungdo do fato social a hipétese tributaria e
também do ilicito praticado pelo contribuinte, a0 ndo cumprir seu dever prescrito
pela lei tributaria. Portanto, cabe ao fisco ndao apenas constituir pelo langamento o
crédito tributario referente ao tributo, mas também a penalidade porventura ocorrida.

‘Tratando de penalidade decorrente de ato ou omissdo do contribuinte

12
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desacompanhada dos requisitos dos artigos 71, 72 e 73 da Lei 4.502, sendo,
portanto, de natureza objetiva, o aplicador tem o dever de oficio de aplica-la, pelo

simples inadimplemento da obrigagédo do contribuinte de, antecipadamente,-calcular —
e pagar o tributo devido.

Mesmo que esta atividade do fisco venha a se realizar em momento
posterior ao evento sucessério, esta a autoridade fiscal, por dever vinculado (art.
142 e 149 do CTN), obrigada a aplicar a chamada multa de oficio, devendo o
sucessor suporta-la, mesma nao tendo participado do ato/fato que constitua o
evento social que sera transformado em fato juridico tributario.

A interpretagdo literal dos artigos 131 a 133 do Cddigo Tributario
Nacional poderia levar a entendimento diferente, pois estes artigos se referem a
responsabilidade por tributos, que, nos termos do art. 3° do CTN, nao incluiria as
penalidades, pois estas tém, em seus antecedentes, comportamentos ilicitos e ndo
fatos juridicos tributarios. No entanto, ao realizar uma interpretagdo sistematica,
chega-se a resultado diferente. Ao conjugar-se o conteudo dos artigos citados com
o art. 129 que afirma que o disposto naquela segao aquela se¢do aplica-se aos
créditos tributarios, cujo conceito abrange ndo somente os tributos mas também as
penalidades e os artigos 180 e a 182 do CTN e § 6° do art. 150 da Constituigdo
Federal, que tratam da anistia e exigem que para a instituicdo das mesmas se crie
lei especifica e o principio da isonomia, que exige que contribuintes em situagao
semelhante devem receber tratamento iguais, ndo somente da legislagdo mas,
principalmente, do aplicador, entendo que devemos construir uma norma geral e
abstrata que ndo somente autoriza, mas exige, que se aplique também a penalidade
de carater objetivo ao sucessor pelos atos/fatos praticados pelo sucedido. Aceitar
situagao inversa, ou seja, da ndo aplicagao de penalidades de qualquer espécie ao
sucessor, seria admitir que o direito aceita a desobediéncia de seus preceitos sem
que sejam aplicadas as penalidades que o mesmo direito prescreve. Retomando o
voto da Ministra Eliana Calmon, aceitar a interpretagao literal, que, afastaria a

13
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responsabilidade dos sucessores por multas decorrentes de condutas contrarias ao

ordenamento, desde que estas ndo sejam decorrentes de normas que prevejam o

elemento subjetivo como essencial, seria permitir que o contribuinte descumpridor —
de suas obrigagdes decorrentes de lei, pudesse, por meio de um evento sucessério
planejado, escapar das penalidades prescritas pela lei, em frontal violagdo ao
principio da isonomia e criando-se, por via de atos de particulares uma anistia que a
Constituicdo Federal e o Codigo Tributario Nacional apenas aceitam quando feita

por lei especifica. Também se deve ressaltar que a matéria de anistia, que ja tinha
grande relevancia, passou a ter ainda maior, com a edigao da Lei Complementar n°
101, que em seu art. 14, prescreve os cuidados que deve ter o legislador ao
conceder tal favor fiscal, que implica em renuncia de receita.

Poderia ser utilizado contra esta posigao, o principio da Seguranga
Juridica ou da ndo surpresa, pois poderia se alegar que o sucessor poderia ser
surpreendido pela imposi¢ao de multa, sendo que ele poderia nao ter conhecimento
da conduta que teria levado a imposi¢do da penalidade. Contrario a este argumento,
no caso das pessoas juridicas, destaca-se a necessidade, por prescrigdo legal
(Gddigo Civil e Lei das S.A.), da sucessora contratar peritos para verificarem a real
situagdo da empresa sucedida e que os laudos emitidos por estes peritos tem de
ser aprovados pela assembléia geral, antes do evento sucessoério.

Vejamos o que dispde o novo Céodigo Civil:

Art. 1.116. Na incorporagao, uma ou varias sociedades sao absorvidas por outra,
que lhes sucede em todos os direitos e obrigagoes, devendo todas aprova-la, na
forma estabelecida para os respectivos tipos.
Art. 1.117.
§ 2° A deliberagdo dos sécios da sociedade incorporadora compreendera a
nomeagao dos peritos para a avaliagao do patriménio liquido da sociedade,
que tenha de ser incorporada.
Art. 1.119. A fusao determina a extingéo das sociedades que se unem, para formar

sociedade nova, que a elas sucedera nos direitos e obrigagées.
14
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Art. 1.120. A fusao sera decidida, na forma estabelecida para os respectivos tipos,

pelas sociedades que pretendam unir-se.

§1° Em reunido ou assembléia dos socios de cada sociedade, deliberada a fusao e
aprovado o projeto do ato constitutivo da nova sociedade, bem como o plano de
distribuicdo do capital social, serao nomeados os peritos para a avaliagao do
patrimonio da sociedade.

§2° Apresentados os laudos, os administradores convocarao reuniao ou
assembléia dos sécios para tomar conhecimento deles, decidindo sobre a
constituigao definitiva da nova sociedade.

§ 3° E vedado aos sécios votar o laudo de avaliagao do patriménio da sociedade de
que fagam parte.

Fica claro, pela leitura dos textos legais acima, que:

Na sucessdo empresarial, a sucessora assume todos os direitos e obrigagdes,
inclusive as obrigagdes de carater tributario, que tem origem legal;

A lei exige nomeagado de peritos para a avaliagdo do patriménio,
sendo esta a garantia de que o sucessor conhece a situagdo do passivo da
sucedida, em especial com relagdo aos passivos tributarios. Estes laudos sdo de tal
importdncia que a lei exige reunido ou assembléia para que deles tomem
conhecimento todos os interessados.

No caso presente, faz-se necessario a utilizagdgo do método
teleologico de interpretagdo, pois o que se buscaria com o artigo 132 do CTN é o
atendimento ao principio da seguranga juridica e da ndo surpresa, o que, tendo em
] vristgique se esta diante de empresas (sucessora e sucedida) de mesmo controle
acionario, nao se poderia falar em surpresa do sucessor.

15
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—A—-impugnante,—ao-afirmar_que_o_Fisco ignorou o prejuizo fiscal

constante de sua Declaragao de Rendimentos do ano-base de 1999, novalorde R$ —
4.336.148,32, ndo se apercebeu que no Demonstrativo de Apuragao do IRPJ, as fls.
03 dos autos, encontram-se devidamente compensados os prejuizos que
impugnante referencia, assim como o0s prejuizos com origem em periodos
anteriores, limitados, estes ultimos, a trinta por cento do lucro real antes da
compensagao, consoante estabelece a legislagdo. Do mesmo modo, a autoridade
autuante procedeu em relagdo ao ano-calendario de 1998.

A impugnante aduz, ainda, que, considerando a exclusao (ou melhor, a
nao adi¢ao) do lucro inflacionario na determinagao do lucro real, relativo ao periodo-
base 1997, que se deveria ajustar os prejuizos fiscais de periodos-base seguintes,
em atendimento as regras de postergagado do imposto, previstas no Decreto-lei n.°
1.598/77.

Ora, equivoca-se uma vez mais a impugnante. A Postergagao, grosso
modo, decorre tdo-somente de computar-se uma receita, ou uma despesa, em um
determinado periodo-base, quando competiria, na realidade, a periodo de apuragéao
diverso. Esse é o teor do Decreto-lei n.° 1.598/77.

Ademais, a autuagdo efetuada no ano-calendario de 1997 néao
repercutiu nos anos-calendarios de 1998 e 1999, mormente porque havia saldo
suficiente de prejuizos fiscais para comportar a compensagao feita nesses periodos-
base, mesmo considerando a redugao de prejuizos fiscais que decorreu da
autuagdo no periodo-base de 1997. Nao se trata, portanto, de postergagao de

imposto.

Relativamente a incidéncia dos juros de mora, equivalentes a Taxa
Referencial do Sistema de Liquidagao e Custédia — SELIC, igualmente questionada
pelo contribuinte, cumpre afirmar que sua exigéncia tem amparo legal nos
dispositivos consignados no demonstrativo integrante do auto de infragdo. De
concluir, por consequéncia, que a impugnante, ao insurgir-se contra a cobranga dos
juros pela taxa SELIC, pretende que a Administragao Tributaria negue validade a
norma que a instituiu, sob a argligdo de inconstitucionalidade.

[V N o
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Como se sabe, apreciagdes dessa natureza escapam a algada das
\autoridadeS‘administrativas,-que_néoﬁpéem de competéncia para examinar a

validade de normas regularmente inseridas no ordenamento juridico, competéncia——

esta atribuida em carater privativo ao Poder Judiciario.

E indcuo, por conseguinte, suscitar tais alegagdes na esfera
administrativa, pois ndo se pode, sob pena de responsabilidade funcional,
desrespeitar textos legais, em observancia ao que prescreve o art. 142, paragrafo
unico, do CTN. A autoridade administrativa tributaria compete simplesmente
executar e fazer executar a lei nos termos em que editada, salvo se, em
conformidade com o que prevé o Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997,
houver sido declarada sua inconstitucionalidade em decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, o que ndo é o caso da norma contra a qual se insurge a
contribuinte.

A impugnante, ao rogar pela aplicagdo da interpretagao mais benéfica
da norma tributaria, esquece-se que somente se afigura pertinente tal possibilidade
quando existe davida, hesitagdo, quanto ao verdadeiro sentido de certa norma
juridica.

E dizer, quando o aplicador da norma se encontra entre duas ou mais
construgdes exegéticas, ai, sim, poder-se-ia falar em aplicagdo do principio
consubstanciado na parémia in dubio pro reo — situagdao que, obviamente, nao se
configura no presente caso.

Ao final, a impugnante requereu a juntada de posterior de provas por

todos os meios permitidos em direito, incluindo pericia e diligéncia.

Os pedidos de pericia e diligéncia, em sede de julgamento

administrativo, regem-se pelo disposto no art. 16, inciso IV e §1°, do Decreto n°

17
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70.235, de 6 de margo de 1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal (PAF),

e o _se

\
na redagaodada pelo-art. 12da Lei n.° 8.748/93, assim dispondo, in verbis:

“Art. 16. A impugnag¢ao mencionara:
I alll. Omissis

IV. as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagéo
de quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso
de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo profissional de seu
pedido.

§1°. Considerar-se-& ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.”

Ocorre, todavia, que, em conformidade com o disposto no art. 18 do
PAF, a autoridade julgadora pode decidir-se pelo descabimento da diligéncia ou da
pericia requerida, quando reunidos nos autos todos os elementos necessarios a-
formagao de sua convicgao, situagdo que, casu, se verificou.

Noutras palavras, quando os elementos fornecidos pela autoridade
autuante, ou colacionados pela irresignada impugnante através de sua pega de
defesa, demonstrarem cabalmente a quem cabe o direito litigado sobre o qual se
assenta o langamento, se ao Fisco ou ao contribuinte autuado, despicienda se torna
a realizagao de pericia ou diligéncia, seja determinada de oficio ou a requerimento

da impugnante.

Relativamente ao pedido de juntada de provas, 0 mesmo encontra-se
prejudicado, vez que até o momento a impugnante nao carreou aos autos as provas

que pretende sejam examinadas.

Diante do exposto oriento meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar de decadéncia e no mérito e dar provimento parcial ao recurso voluntario

para excluir da tributagdo as parcelas do Lucro Inflacionario Acumulado de

18
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realizagdo minima obrigatéria, relativas aos anos-calendario de 1993 e 1994,
mantendo o langamento tanto no que se refere ao tributo quanto as penalidades

aplicadas.

Sala das Sessbes - DF, em 11 de agosto de 2004.
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