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NORMAS PROCESSUAIS — OPCAO PELA VIA JUDICIAL —
Acio judicial proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional -
antes ou apds o langamento do crédito tributirio - com idéntico objeto,
impde remincia as instancias administrativas, determinando o
encerramento do processo fiscal nessa via, sem apreciagdo do mérito.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES - O
artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 estabelece as hipdteses de nulidade
do auto de infragio. Preliminar rejeitada.

NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE - O juizo sobre inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria ¢é de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.
Preliminar rejeitada.

COFINS - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUARIO -
LANCAMENTO - Apesar da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario em razio de ordem judicial, € legitima a sua constituicio
pela autoridade administrativa para prevenir a decadéncia,

JUROS DE MORA - SELIC - A Taxa SELIC tem previsio legal para
ser utilizada no célculo dos juros de mora devidos sobre os créditos
tributdrios nio recolhidos no seu vencimento, ou seja, Lei n° 9.430/96,
e este ndo € o foro competente para discutir eventuais imperfeicdes
porventura existentes na lei,

Recurso nio conhecido, por op¢io pela via judicial, e negado na
parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMBELI COM. DE BEBIDAS E BOMBONIERE LIMOEIRENSE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos: I) em n#o conhecer do recurso, por opgio pela via judicial; e II) na
parte conhecida: a) em rejeitar as preliminares de nulidade do auto de infracdio e de
inconstitucionalidade; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa, Antdnio
Augusto Borges Torres, Valmar Fonseca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Ldpez,
Luciana Pato Peganha Martins e Adriene Maria de Miranda (Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva ¢ Renato Scalco
Isquierdo.

Iaofja



22 CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10480.005091/2001-67
Recurson® : 120.904
Acérdiaon® : 203-08.662

Recorrente : COMBELI COM. DE BEBIDAS E BOMBONIERE LIMOEIRENSE
LTDA.

RELATORIO

A empresa COMBELI COM. DE BEBIDAS E BOMBONIERE
LIMOEIRENSE LTDA. foi autuada, as fls. 05/07, pela falta de recolhimento da Contribuigao
para Financiamento da Seguridade - COFINS, nos periodos de novembro/98; janeiro, abril a
dezembro/99 e janeiro a agosto/00.

Exigiu-se no auto de infragdo lavrado a contribuigfo, juros de mora e multa
proporcional, perfazendo no crédito tributario o total de R$120.314,59.

Impugnando o feito, as fls. 18/25, a autuada alegou em suma que:

- 0 Auto de Infragdo encontrava-se com sua exigibilidade suspensa por for¢a de
Medida Liminar concedida nos autos do Processo n°® 99.0004863-6 da 12* Vara Federal (art.151,
incisos II e IV do CTN);

- os autuantes ndo consideraram que existe decisdo judicial determinando o
recolhimento da COFINS com base na Lei Complementar n® 70/91, ou seja, utilizando como
base de cdlculo o faturamento e aplicando a aliquota de 2%. Obteve Medida Liminar em
Mandado de Seguranga, desobrigando-a de recolher a mencionada contribuigfio com a alteragéo
provocada pelo art. 3° da Lei n® 9.718/98. A lavratura do Auto contrariou o que dispde o art. 151,
inciso IV, do CTN, eis que estaria suspensa a exigibilidade do crédito tributario, em virtude da
citada medida liminar;

- inferiu que lhe foi cerceado o direito de defesa, & vista do disposto no art. 5°, LV,
da C.F. Acresceu que, em se tratando de exigéncia fiscal, esta sé seria valida se houvesse lei
(arts. 150, I, da CF, e 97 do CTN), ¢, "se ndo foi tipificado adequadamente, inexiste obrigagdo
prevista em lei a ser cumprida.” (sic);

- por auséncia de dispositivo legal subsunsor, quatro conseqiiéncias foram
inevitdveis: ndo poderia o presente auto ter forga a vista do principio da legalidade; foi-lhe
cerceado o seu amplo direito de defesa; o nosso direito privado teria consagrado como nulos
todos os atos que deixassem de cumprir as formas previstas em lei (artigo 82 do Cdédigo Civil); e,
por tltimo, feriu os principios norteadores do langamento inscrito no art.142 do CTN.
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- o Fisco, ao autuar com base na Lei n® 9.718/98, ultrapassou os limites
constitucionais e alterou o conceito estipulado pela Lei Complementar n® 70/91, fazendo surgir
novo conceito de faturamento e afrontando a formalidade tragada pelo art. 146, III, "a", da Carta
magna, que conferiu a lei complementar definir especialmente base de calculo;

- houve quebra na hierarquia da norma no ponto em que os dispositivos
aplicados da Lei n® 9.718 deixaram de observar o disposto no art. 110 do CTN, o qual
determinou que na interpretagdo da norma constitucional que outorgou ou limitou a competéncia
deveriam ser respeitados os conceitos técnicos do direito privado. E (sic) “faturamento, como
demonstrado a saciedade, é figura sedimentada no direito privado e na jurisprudéncia e
doutrina como sendo resultante da venda de mercadorias, mercadorias e servigos.”;

- o aumento da aliquota de 2% para 3% afrontou o principio da isonomia, tendo
em vista que somente poderia haver compensag¢do com a CSLL se a empresa tivesse lucro e
tivesse lucro acima de 12,5%. Inferiu, assim, que quem menos pode seria quem paga mais.
Acresceu que com o citado aumento de aliquota alterou-se a Lei Complementar n® 70/91,
considerando que a Lei n® 9.718/98 é de hierarquia inferior. Nesse sentido transcreveu o art. 146,
111, da CF/88 e texto atribuido a Paulo Barros Carvalho, s f1s.21/22;

- ainda que cabivel a exigéncia, seria improcedente a aplicagio da multa de
oficio de 75%, posto que a matéria estaria sujeita a apreciagdo judicial, ndo havendo falar de
multa de oficio e juros de mora quando o langamento fosse somente para o fisco se resguardar da
decadéncia;

- foi indevida a exigéncia de juros de mora, posto que ndo se poderia falar em
punig¢do ou atraso da obrigacgfo, jA que o dever legal tributirio nfo existiria em razio da
demanda judicial. Acresceu, ainda, que aplicando-se a técnica de integragdo da norma juridica,
pela analogia (art.108, I, do CTN), concluiu-se que se o art.161, § 2°, do CTN, excluisse juros
moratdrios no caso de consulta, por muito mais razio a liminar em mandado de seguranga
também deveria receber o mesmo tratamento; e

- ndo se poderia aplicar a Taxa SELIC para o célculo dos juros de mora, tendo
em vista a natureza remuneratéria de tal taxa. Ademais, fora ferido o art.192, § 3° da
Constitui¢ao Federal, que limitou a cobranga de juros a uma taxa de 12% ao ano.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu pelo langamento procedente
em parte, em decisdo assim ementada (Doc. fls. 54/55):

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

Periodo de apuragdo: 30/11/1998 a 30/06/2000

&l 3
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Ementa: NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL. Estando o langamento
revestido das formalidades previstas no art. 10 do Decreto n°® 70.235/72, sem
pretericdo do direito de defesa, ndo hda o que se falar em nulidade do
procedimento fiscal.

MULTA DE OFICIO. E incabivel o lancamento de multa de oficio, quando o
interessado esta protegido por medida liminar em mandado de seguranga,
assegurando-lhe o direito de suspensdo da exigibilidade do crédito, até decisdo
final da contenda, em conformidade com o disposto no art. 63 da Lei n°4.630/96.

JURQS DE MORA - TAXA SELIC - 0 CTN autoriza o legislador ordindrio a fixar
percentual de juros diverso daguele previsto no § 1° do art. 161.

CREDITO T@IBUTAR[O. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. JUROS DE
MORA. FLUENCIA. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ndo
suspende a fluéncia dos juros moratorios.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE",

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, as fls.166/174, interpds recurso

voluntério tempestivo a este Conselho de Contribuintes, onde reiterou os argumentos expedidos
na pe¢a impugnatoria.

recursal.

A fl. 81, processou-se o respectivo arrolamento de bens para garantia da instancia

E o relatério. ;‘
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre todos os requisitos exigidos para o seu conhecimento.

A empresa Combeli Com. de Bebidas e Bomboniere Limoeirense Ltda. impetrou
Mandado de Seguranga n® 99.4863-6 para afastar a exigéncia da Cofins, arguindo a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 (Doc. fls. 96/104).

No recurso apresentado a este Conselho a recorrente alega a nulidade do
langamento de oficio realizado para a exigéncia de crédito tributdrio discutido judicialmente,
visto a suspensdo da sua exigibilidade.

Argui, tambem, a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 e utilizag8o da Taxa
SELIC no calculo dos juros de mora.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a recorrente questiona judicialmente a
constitucionalidade da Lei n® 9.718/98, no Mandado de Seguranga n® 99.4863-6, da 12* Vara
Federal de Pernambuco.

Em relagio a matéria discutida em ag#o judicial, dispde o paragrafo inico, do art.
38, da Lei n°® 6.830/80, verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda publica so é admissivel
em execugdo, na forma da Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, agdo
de repeti¢do de indébito ou agdo anulatoria do ato declaratorio da divida, esta
precedida do depésito preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido
e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da a¢do prevista neste artigo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto. ” (grifei)

A interposi¢io de agdo judicial produz um efeito capital, que é a perda do poder
de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em rentncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso interposto, como preceitua o
citado dispositivo legal.

A desisténcia da via administrativa nfo é um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposi¢io de lei em sentido estrito.
AN s
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Nido importa que o lancamento ocorra antes ou depois do ajuizamento da agdo,
porquanto nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou processual impede o
langamento do crédito tributdrio, cuja tinica fronteira legal intransponiwvel é a decadéncia.

Em contrapartida, a legislagdo pertinente estabelece regras claras sobre as
hipoéteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario langado. O langamento do crédito e
sua cxigibilidade sio matérias distintas e inconfundiveis, e recebem cada uma o devido
tratamento legal apropriado.

Também vale lembrar que a decisfo judicial sempre prevalecerd sobre a decisio
administrava por mandamento comnstitucional expresso.

Isso posto, ndo conhego da matéria discutida judicialmente,

No mérito, quanto as hipdteses de nulidade do auto de infragio, o art. 59 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, assim dispoe:

“Art. 59. Sdo Nulos:
1-o0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - o5 despachos e decisSes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigio do direiro de defesa. ™

Com base no citado art. 59, verifico que n#o existem nos autos elementos que
possam suscitar a nulidade do feito.

Ademais, este Colegiado entende que, apesar da suspensio da exigibilidade do
crédito tributario, ¢ legitima a sua constituigdo pela autoridade administrativa para prevenir a
decadéncia.

No tocante & inconstitucionalidade da Taxa SELIC, € pacifico nesse Colegiado o
entendimento que ndo compete &4 autoridade administrativa a apreciacio, atributo exclusivo do
Poder Judicidrio, por expressa determinacgio constitucional.

Sobre os juros de mora vejo, ainda, que nio assiste raz30 arecorrente. A exigéncia
dos juros de mora nos percentuais langados se deu conforme dispositivos legais em pleno vigor.
A Taxa SELIC tem previsdo legal para ser utilizada no calculo dos juros de mora devidos sobre
os créditos tributdrios ndo recolhidos no seu vencimento, ou seja, Lei n® 9.430/96, ¢ este ndo & o
foro competente para discutir eventual inconstitucionalidade e ilegalidade porventura existente
na lei.
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Pelo exposto, voto no sentido voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 25 de fevereiro de 2003

OTACILIO DANTAS CARTAXO




