MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°: 10480.005138/94-20
RECURSO N°. : 109.752

MATERIA

:IRPJ, ILL, CSL - Exs. de 1990 e 1991

RECORRENTE: CONAC CONSTRUTORA ANACLETO NASCIMENTO LTDA

RECORRIDA
SESSAO DE

: DRJ EM RECIFE/PE.
: 11 de junho de 1996

ACORDAO N°. : 103-17.468

IMPOSTO SOBRE A RENDA

CORRECAO MONETARIA - IMOVEIS EM ESTOQUE

Descabe a tributacio da correcio monetiria, a titulo de omissdo de
receita, se os iméveis foram alienados e oferecidos a tributagéo a diferenga
entre o valor da alienac¢@o e o seu custo originario.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ
Insubsistente a cobranga da multa por atraso na entrega da declaragdo nos
procedimentos de oficio. Neste caso, as multas aplicaveis sdo as previstas
no art. 728 do RIR/80, calculadas sobre a totalidade ou a diferenga do
imposto devido.

IMPOSTO DE RENDA SOBRE O LUCRO LiQUIDO
CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

A decisdo proferida no processo principal estende seus efeitos nos
processos decorrentes dada a intima relagdo de causa e efeito existente
entre eles.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CONAC CONSTRUTORA ANACLETO NASCIMENTO LTDA

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgadW

PRESIDENTE
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SANDRA MARIA DIAS NUNES

RELATORA

FORMALIZADO EM: 20 A60 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Otto Crstiano de Oliveira
Glasner, Vilson Biadola, Marcia Maria Loria Meira, Marcio Machado Caldeira e Victor Luis

de Salles Freire.
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RECURSO N°: 109.752

RECORRENTE : CONAC CONSTRUTORA ANACLETO NASCIMENTOLTDA

RELATORIO

Recorre a este Consetho de Contribuintes a empresa CONAC
CONSTRUTORA ANACLETO NASCIMENTO LTDA, ja qualificada nos autos, da
decisdo prolatada pela autoridade de primeira instincia que manteve integralmente o crédito
tributrio consignados nos Autos de Infragio de fls. 02, 08, 09 e 13, relativo 2o imposto de
renda pessoa juridica, 4 multa por atraso na entrega da declaragdo, ao imposto de renda na
fonte sobre o lucro liquido e & contribui¢do social sobre o lucro, devidos nos exercicios de
1990 e 1991.

As irregularidades apontadas pela fiscalizagio estio descritas e
fundamentadas no Termo de Encerramento de Agdo Fiscal de fls. 18, e podem ser assim

resumidas

EXERCICIO DE 1990
1.1. Correcio Monetdria s/Iméveis em Construciio

A empresa ndo apresentou o demonstrativo analitico da corregiio
monetana sobre seus custos de construgio de edificios. Da analise das fichas do Razio em
BTNF e dos mapas de corre¢3o monetaria, constatou-se a apropriagio a menor da receita de
correcdo monetéaria dos imdveis Ed. Chateau Lacave, Chateau Beaujolais e Chateau Cristal
num total de Cr$ 2.433.765,90.

EXERCICIO DE 1991
21.D as/Custos de Construcio de Imébveis Nao Com rovadw

%
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A empresa contabilizou como custos de incorporagiio de imdveis diversos
langamentos sem a devida comprovagdo documental de tais dispéndios, num total de Cr$
32.811.959,94 (Cr$ 31.407.822,22 + Cr$ 1.404.137,72).

2.2. Correciio Monetiria sobre Iméveis em Construciio
Pelos mesmos motivos narrados no item 1.1, constatou-se insuficiéncia no

registro da receita de corregdo monetaria dos iméveis em construgdo. Levando em conta a
glosa dos custos de que trata o item 2.1 (Cr$ 31.407.822,22), a fiscalizagdo deduziu a
corregdo monetaria incidente sobre tais valores no montante de Cr$ 32.579.108,23, para
_ tributar o valor de Cr$ 203.896.215,68 (Cr$ 236.475.323,91 - Cr$ 32.579.108,23)._ -

2.3. Compensacao Indevida do Prejuizo Fiscal

Glosa do prejuizo fiscal compensado no exercicio de 1990 no valor de Cr$

5.186.155,00 em razdo da revers#o do prejuizo declarado pelo contribuinte.

IMPOSTO DE RENDA FONTE SOBRE LUCRO LiQUIDO e
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Com excegdo do item 2.3 (compensagio indevida do prejuizo fiscal), todas
as infragdes descritas, por terem promovido a diminui¢do do lucro liquido, implicario na
tributagdo reflexa nos termos do artigo 35 da Lei n° 7.713/88 e artigo 1° da Lei n°® 7.689/88.

Inconformada com a exigéncia, a autuada apresentou, tempestivamente,

sua impugnagio (fls. 84), alegando, em sintese que:

- relativamente 3 insuficiéncia de cotregdo monetiria sobre os iméveis em
construgio, argumenta que o Decreto-lei n° 1.648/78, ao estabelecer a faculdade de corrigir

ou ndo os imoveis em estoque, reconheceu implicitamente que de uma forma ou de outra a

-
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carga tributiria seria a mesma, quando realizados os bens sujeitos & comre¢do monetaria.
Aduz que a intengio do comando normativo inserido no Decreto-lei n® 1.648/78 era muito
mais contabil do que fiscal. Somente a partir do Decreto-lei n® 2.065/83, alterado pelo
artigo 8° do Decreto-lei n® 2.072/83 ¢ que a intengfo fiscal de promover antecipagio da
carga tributéria restou patente, Entretanto, continua a autuada, corrigindo ou ndo 0s imOveis
em estoque, o resultado final seria 0 mesmo por ocasido da venda, devido i apropriagdo do
custo da unidade imobiliaria alienada . Esclarece que se a empresa opta pela corregio, o
custo fica majorado por esta corre¢do, fato que implica em redugdo do lucro. Por outro
lado, se a empresa ndo opta pela corregio, o custo apropriado estard reduzido porque
registrado em valores histéricos, o que implica em majoragdo do lucro. Reconhece a
diferenga de corregdio monetaria apontada, afirmando que o fiscal autuante cometeu um
equivoco quando ndoc levou em consideragio o fato das unidades imobiliarias dos edificios
considerados terem sido alienadas antes da lavratura do auto de infragdo. Elabora uma série
de exemplos para concluir que o reflexo da falta de corregio monetaria é anulado por
ocasiio da venda, em virtude da apropriagio a menor do custo do imdvel vendido.
Argumenta, por fim, que a venda das unidades imobilidrias era do conhecimento da
autoridade fiscal, uma vez que em seus registros contabeis, correspondentes ao exercicio
social encerrado em 31/12/93, ndo mais constavam os edificios considerados no Auto de
Infragdo. Este fato, por si s0, autoriza a concluso de que a exigéncia fiscal é improcedente
e, caso mantida a autuacdio, a irregularidade apontada somente poder-se-ia exigir os
encargos decorrentes da postergaco. Faz a juntada da relagdo contendo o nome de todos os
adquirentes das unidades imobiliarias, bem como as datas dos Contratos de Compra e
Venda;

- quanto as despesas/custos nio comprovados, alega a autuada que num
total de custos de imdveis de Cr$ 577.816.819,20, Cr$ 31.407.822,22 njo possuiam lastro
documental, portanto, apenas 5% do total dos custos apropriados. Afirma que a atividade de

construgdo civil agrega custos de diversas naturezas, entre eles, areia, barro, pedra etc, cu%'os
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fornecedores, em sua maioria, sdo empresas de pequeno porte. Como a documentagdo
transita entre operarios e mestres de obra, pessoas nio devidamente qualificadas para
promover a guarda de documentos, nada mais 16gico do que a possibilidade de extravio de

documentagio. Afirma também que até a presente data, a documentagdo nio foi encontrada;

- quanto & glosa proveniente da apropriagio, como custo, da conta
“Adiantamento de Terceiros”, a autuada afirma que também ndo foi possivel apresentar a

documentag¢do pelos mesmos motivos acima arrolados;

- com relagdo i glosa do prejuizo fiscal, a autuada pede o restabelecimento -

do prejuizo tendo em vista a improcedéncia da exigéncia, integralmente impugnada.

Finalizando seu arrazoado, requer a realizago de diligéncia para efeito de
contestacdo de que os imoveis sob os quais recaiu a apuragdo de diferenga a menor de
corregdo monetaria ja haviam sido alienados até 31/12/93, portanto, antes da lavratura do
Auto de Infragio.

No recurso voluntario apresentado as fls. 154, a autuada, contestando a
decisdo prolatada em primeira instdncia, lembra que aquela autoridade nio discordou da tese
_ apresentada, o que vale por dizer, a interpretagio da lei efetuada pela empresa esta correta.
Apesar disso, sustentou a tese de que a impugnagio ndio estava consubstanciada em dados
reais ¢ em provas. Afirma que os fatos foram arrolados pelo proprio autuante quando
apurou a diferenga de corregao monetaria e que a decisdo recorrida sustenta uma exigéncia

descabida e sequer a reforma para exigir o que efetivamente era devido.

Quanto 2os custos ndo comprovados, esclarece que ndo obteve éxito no
sentido de recuperar a documentag@io extraviada. Reconhece a procedéncia da autuagio
neste item, afirmando que efetua o recolhimento devido em que pese todaa arguw
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oferecida em sua pe¢a impugnatoria. No mais, reitera os argumentos expendidos na pega

vestibular anexando os documentos de fls. 160 a 180,

Eo Relatério&.M
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, RELATORA

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo ser

conhecido,

Das matérias apontadas pela fiscalizagfio, apenas a glosa dos custos ndo
comprovados a recomrente reconhece e acata a autuagdo. Os demais itens permanecem em

litigio que passo a analisar individualmente.
CORRECAO MONETARIA SOBRE IMOVEIS EM CONSTRUCAO

A corregdo monetania dos iméveis em estoque das empresas imobiliarias,
segundo o artigo 2° do Decreto-lei n° 1.648/78, era facultativa até o exercicio de 1984 ¢
obrigat6ria, mas em escala crescente, a partir do exercicio de 1985, conforme determinagdo
dos Decretos-lei n°s 2.065/83 e 2.072/83. Com a-edicﬁo da Lei n® 7.799/89, legislagdo
vigente 4 época do langamento, as contas representativas do custo dos imoéveis ndo
classificados no ativo permanente passaram a integrar o rol das contas sujeitas ao regime de
corregio monetaria das demonstragdes financeiras, suas conseqiiéncias e implicagdes fiscais.

A tnica excepcionalidade refere-se a baixa desses bens.

Com efeito, segundo se infere do artigo 5° e §§ da Lei n°® 7.799/89 que os
bens e direitos do ativo sujeitos 3 corregdio monetaria e suas contas retificadoras, assim
como os valores registrados em contas do patrimonio liquido, baixados no curso do

periodo-base, serdo corrigidos até a data da baixa. Nessa obrigatoriedade ndo se inw
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custos dos estoques de iméveis para venda das empresas que se dediquem a compra e

venda, loteamento ou incorporagio de imoveis.

A justificativa para a obrigatoriedade da corregio monetaria dos bens e
valores foi o de evitar a alienagdo de bens do ativo permanente das empresas do mesmo
grupo econdmico, no final do periodo-base, com a finalidade de evitar a receita de corregéo.
No caso dos custos de imoveis, a medida ndo era necessaria porque, como um bem do ativo
circulante, a sua realizagdo se concretizaria num curto lapso de tempo. Ademais, o efeito
desta correcdo até a data da baixa seria praticamente nulo: aumentaria o custo do imbvel
em contrapartida da receita de corre¢io monetaria, Por outro lado, o resultado da operagdo

(lucro operacional) seria reduzido do mesmo valor.

E exatamente esta a tese defendida pela recorrente, ao afirmar que a falta
da corregéio n3o trouxe prejuizo ao Erario porque os imoéveis ji haviam sido alienados,
ocasiio em que considerou o custo dos imoveis pelos valores historicos, circunstincia que

fez aumentar o resultado apurado. Neste aspecto concordo com as razdes da recorrente.

Outro ponto a considerar € que a falta de corre¢dio dos custos dos imoveis
também ndo distorceu o resultado do exercicio porque compensada com a corregio
monetiria a menor calculada sobre as contas integrantes do patriménio liquido. Assim, uma
vez alienados os iméveis, n3o vejo como tributar a insuficiéncia da corregdo sobre os seus
custos, se estes, computados no mesmo resultado do exercicio, ja foram considerados como
redutores da receita de venda e o resultado (lucro/prejuizo) transferido para a conta

patrimonial, A tributagdo so teria sentido se os imoveis permanecessem em estoque.

A recorrente anexa, para comprovar esta alienagfio, o Balan¢o analitico da
conta de Estoque levantado em 31/12/93 e uma relagfio nominal dos compradores dos
iméveis objeto da autuagio, afirmando que tais dados estavam a disposigio do Fiscom
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Inobstante a autuagio referir-se aos periodos-bases de 1990 e 1991, certo
é que a fiscalizag3io deveria levar em conta a circunstincia de que os iméveis em estoque,
por constituirem o objeto social da empresa, seriam alienados e, nesta ocasifo, os efeitos da
falta de corregdo se anulariam via resultado do exercicio, conforme explicitado acima. Se
alguma divergéncia fosse apurada, o Gnico lancamento possivel seria a cobranga da

postergacgdo do imposto.

Assim, e considerando que cabe A autoridade administrativa provar a
inveracidade dos fatos registrados na escrituragio do contribuinte (art. 174, § 2° do
RIR/80), ressalvadas as hipoteses das presungbes legais, entendo insubsistente o
langamento, devendo ser excluida da maténa tributédvel as importancias de Cr$ 2.433.765,90
e Cr$ 203.896.215,68 dos exercicios de 1990 e 1991, respectivamente,

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO

Com referéncia & multa por atraso na entrega da declaragio calculada
sobre o imposto langado no auto de infragdo, e¢ inobstante a recorrente nio ter se
manisfestado especificamente acerca da matéria, mansa e pacifica a jurisprudéncia dominante
neste Colegiado no sentido de que esta multa n3o pode ser aplicavel nos procedimentos de
oficio. Tal penalidade, prevista no artigo 17 do Decreto-lei n° 1.967/82, é devida no caso de
a declaragdo de rendimentos de pessoa juridica com imposto a pagar ser apresentada,
espontaneamente, fora do prazo, ocasido em que o contribuinte deverd comprovar o
pagamento, mediante exibicio do DARF autenticado, ao agente receptor. Para
determina¢do do valor da multa toma-se como base de calculo o valor do imposto devido.
Ora, se a época do cumprimento da obngacdo acessoria, nenhum imposto era devido (lucro
real negativo), ou, se devido, a penalidade imposta pelo cumprimento extempordneo da

obrigagdo foi paga, claro esta que a possibilidade de se aplicar a multa desapareceu. W
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Nos casos de procedimentos de oficio, as multas aplicadas sio as previstas
no artigo 728 do RIR/80 que comina a pena de 50% ou 100% sobre a totalidade ou a
diferenga do imposto devido nos casos de falta de recolhimento, de falta de declarag¢@o e nos
de declaragdo inexata. Lembre-se que tal como acontece no direito penal, no direito
tributdrio penal também existem regras especiais de interpretagio de suas normas. Ao
contrario do direito tributario por exceléncia, o tributirio penal é um direito de excegdo e
nio comum. FABIO FANUCCHL, in Pritica de Direito Tributario (Ed. Resenha Tributéria,

1974), ao analisar o assunto, ensina que:

... para a solugdo dos casos tributdrios penais, ha de se observar todos os
principios juridicos que regem o direito penal, a comegar pelo mais
importante deles, pelos efeitos que sdo capazes de gerar: o da
inexisténcia da infragdo e da pena, se a lei ndo as descreve e comina com
anterioridade (“nullum crimen nulla poena sine lege”); o da solugdo das
duvidas em favor do infrator (“in dubio pro reo”); o da retroatividade da
lei mais benigna ao infrator; o de que a pena ndo passa da pessoa do
infrator para terceiros.

Assim, € de se declarar a insubsisténcia da multa por atraso na entrega da

declara¢do constante do langamento consignado as fls. 08.
COMPENSACAO INDEVIDA DO PREJUIZO FISCAL

A glosa do prejuizo fiscal compensado no exercicio de 1990 decorre da
reversio do prejuizo declarado pela recorrente em razdo dos valores tributados a titulo de
corregdo monetaria sobre os imoveis em construgdo. Ora, uma vez insubsistente aquele

langamento, fica restabelecido o resultado apurado pelo contribuinte.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LiQUIDO e
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO /.2



MINISTERIO DA FAZENDA 12
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°: 10480.005138/94-20
ACORDAO N°: 103-17.468

Por se tratar de reflexo de matéria ja julgada e n3o tendo a recorrente
apresento nenhuma defesa especifica, 2 mesma sorte colhe as exigéncias fiscais formuladas
nos Autos de Infragio de fls. 09 e 13, que tém por objeto os mesmos elementos de prova

que fundamentaram o langamento do imposto de renda pessoa juridica.

Desta maneira, insubsistente também os langamentos do ILL e CSL em
vista da estreita correlagio de causa e efeito existente entre os procedimentos fiscais

principal e decorrente.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do recurso por tempestivo e

interposto na forma da lei para, no mérito, dar-the provimento.

Adite-se, por oportuno, que as despesas/custos de constru¢gdo de imoéveis
nio comprovados, no valor de Cr$ 32.811.959,94, ndo foi questionada pela recorrente
neste fase de julgamento, tendo, inclusive, reconhecido a procedéncia da autuacdo. Por esta
razdo, os tributos ¢ contribui¢des devidos e calculados sobre este montante nio fazem parte

deste julgado.

Sala das Sessdes (DF), em 11 de junho de 1996,

SANDRA MARIA DIAS NUNES - RELATORA
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