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Normas processuais. Renincia & via administrativa.

A busca de tutela jurisdicional caracteriza rentncia ao direito de
questionar igual matéria na via administrativa bem como desisténcia
de recurso eventualmente interposto.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
pelo voto de qualidade, ndo se tomou conhecimento do recurso

voluntario, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Designado para redigir o voto o Conselheiro Tardsio Campelo Borges. Vencidos os
Conselheiros Zenaldo Loibman, Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza e Marciel

/f.&wiﬁﬁ

Eder Costa.

Formalizado em:

NELISE DAUDT PRIETO

Presidente

O S

TARASIO CAMPELOBORGES
Relator Designado

05 MAL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Sérgio de Castro Neves
e Nilton Luiz Bartoli. Esteve presente 0 Procurador da Fazenda Nacional Leandro
Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO

Pela clareza das informagdes prestadas, adoto o relatério proferido
pela DRJ- RECIFE/PE, o qual passo a transcreveé-lo:

“Trata o presente processo de solicitagio de compensagio de
alegados créditos da empresa, de FINSOCIAL recolhidos a maior, nos anos de 1989 a
1991 com débitos seus de COFINS, conforme Pedido de Compensagéo, presentes as
fls. 01,28.

Uma vez analisadas as pegas do processo, decidiu a
DRF/PETROLINA, através de Despacho Decisério n® 044/98, presente as fls. 41 a
46, pela improcedéncia do pedido, indicando que tal decisdo ¢ relativa aos processos
de n° 10480.005547/97-41,  10480.005546/97-89,  10480.006177/97-60,
10480.006176/97-05.

Mediante ciéncia do mencionado Despacho Decisorio, apresentou a
contribuinte, as fls. 48 a 52, manifestagdo de inconformidade com as seguintes
alegagGes sucintamente expostas:

1) ingressou com Mandado de Seguranga sob n° 96.11254-1 com
vistas a assegurar o seu direito liquido e certo de compensar as parcelas pagas a maior
atualizadas monetariamente a titulo de FINSOCIAL com a COFINS até quando
houvesse saldo para créditos e débitos se compensarem inclusive com inclusdo de
expurgos inflacionarios; 0 TRF 5a Regido reconheceu liminarmente o seu direito em
realizar a compensagio pleiteada com parcelas vencidas e vincendas da COFINS;

Prossegue indicando que iniciou o processo de compensagdo
conforme autoriza¢io judicial com débitos vencidos da COFINS, bem como
respaldada no Decreto 2138/97.

2) para sua surpresa, a compensagfo iniciada foi indeferida através
do Despacho Decisorio n® 44/98;

Discorre sobre o seu direito a compensar, o instituto da Decadéncia,
transcrevendo ementas do Poder Judiciario e legislagio pertinente.

Conclui, requerendo o julgamento procedente, com vistas a
reconhecer a compensagdo entre o crédito derivado de pagamento a maior de
FINSOCIAL com débitos vencidos da COF eformando a Decisdo
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Consta as fls. 87 e 88, Despacho da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento /DRJ RECIFE, determinando, apés elaboragdo de relatério, que o
processo retome a DRF/PETROLINA para as seguintes providéncias:

" apurar a veracidade das informagdes se a contribuinte recolheu a
contribui¢do para ao FINSOCIAL maior que o devido, identificar o saldo do indébito
a seu favor corrigido monetariamente de acordo com o que foi decidido nos Embargos
de Declaragio em AGTR n° 8423-PE, de fl. 92/100, para que possa viabilizar a
compensacdo deferida judicialmente. Apds concluidos os resultados, intimar a
requerente, reabrindo prazo de trinta dias para que ela se pronuncie, prevenindo-se
assim futuras alegacGes de cerceamento do direito de defesa."

Em atendimento ao Despacho acima mencionado, lavrou a
DRF/PETROLINA Termo de Diligéncia Fiscal/Solicitagdo de Documentos, fls. 93,
no qual a contribuinte em atendimento ao mesmo, conforme AR de fl. 99, apresenta
as fls. 103 a 172, copia de livros fiscais de ICMS, copia de DARF pagos no periodo
de 09/89 a 07/91, planilha contendo atualizagfio dos valores do crédito tributario.

Uma vez efetuada a diligéncia lavrou a DRF/PETROLINA Termo
de Encerramento de Diligéncia, fls. 177 e 178, dando ciéncia a contribuinte, conforme
AR de fl. 179.

Consta 4 fl. 205, Despacho da Procuradoria Seccional da Fazenda
Nacional - Petrolina com data 31/07/2002, indicando a seguinte informagéo, entre
outras:

(...) "Cumpre esclarecer, a liminar concedida no acérdio de fl. 57 foi
cassada definitivamente pelo STJ.

A apelagdo interposta foi julgada, e do mencionado acérdao foi
interposto Embargos de Declaragdo, inexistindo decisdo definitiva,
até a presente data, no referido writ"

Consta a fl. 220 Informag¢io da DRF/PETROLINA/SORAT com as
indica¢des, entre outras, de que o presente processo deve ser analisado em conjunto
com 10480.005546/97-89;

Consta a fl. 227 informagdo, entre outras, de que analisando a
solicitacio da DRJ (fl. 87) € os documentos citados no item 1, ndo foi realizada a
apuragio do indébito referente ao FINSOCIAL no que se refere & base de calculo, a
aliquota ao tributo devido as pagamentos realizados € ao indébito, caso existente, ao
que face ao exposto, considerando a necessidade de finalizagdo da diligéncia em
questio, por auditores-fiscais da SRF, conforme™~despacho de fl. 87, propde
encaminhamento do processo para realizagdo dlssas atribuigBes. .

AN N
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Consta as fls. 231 e 232, Termo de Encerramento de Diligéncia n°
002, no qual esta indicado que, em virtude da ndo conclusdo da diligéncia solicitada a
fl. 87, como exposto 4 fl. 227, procedeu nova diligéncia a fim de apurar o saldo do
indébito corrigido monetariamente de acordo com o que foi decidido nos Embargos
de Declaragdo em AGTR N° 8423- PE, fls. 63 a 65; conclui, indicando que, conforme
exposto, apurou o saldo do indébito no valor de R$ 189.428,49, dando conhecimento
a contribuinte do seu teor e abrindo prazo de trinta dias para apresentar quaisquer
considerag¢Ges sobre a referida diligéncia.

Conforme AR de fl. 233, a contribuinte tomou ciéncia do
mencionado Termo de Encerramento n® 002, constando & fl. 234, informagéo fiscal de
que transcorrido o prazo de trinta dias n3o apresentou nenhuma consideragdo a
respeito.”

Cientificada da Decisdo a qual julgou procedente os langamentos,
fls. 235/239 a Contribuinte apresentou Recurso Voluntirio, tempestivo, em
09/02/2004, conforme documentos de fls. 243/245.

Suas razdes de recurso em apertada sintese sdo desenvolvidas no
sentido de requerer a reforma do respeitdvel Acérddo exarado, por ser perfeitamente
cabivel a compensagdo entre seu crédito derivado de pagamento a maior de
FINSOCIAL com débitos vencidos da COFINS.

Subiram entfo os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,
por sorteio, a este Relator.

E o relatério. \QQﬁ




Processo n° : 10480.005547/97-41
Acdérdao n® : 303-32.681

VOTO
Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos para a sua
admissibilidade, razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de pedido de compensagio de tributos,
onde a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife/PE nfo tomou
conhecimento da manifestagdo de inconformidade apresentada , diante da propositura
pela contribuinte contra a Fazenda Nacional de agfio judicial com o mesmo objeto,
tendo em vista o teor do art. 26 da Portaria MF n® 258/2001.

Conforme consta nos autos, o Juiz da Secfo Judicidria de
Pernambuco — 72 Vara (fls. 208/213) decidiu julgar procedente a A¢fio, reconhecendo
o direito da impetrante de pagar a Contribuigiic do FINSOCIAL na forma estabelecida
na Legislagio publicada até o advento da Constituigdo da Reptblica de 198§,
principalmente Decreto-lei n® 1.940/82, autorizando a impetrante a efetuar a
compensagdo do valor atualizado das parcelas recolhidas a maior a titulo de
FINSOCIAL, que poderdo ser compensadas com débitos vencidos e vincendos do
COFINS. Desta forma, restou ao contribuinte a execugdo da referida sentenca.

Todo procedimento executivo se instaura no interesse do credor e
nada impede que, em seu curso, 0 débito seja extinto por formas diversas, como o
pagamento propriamente dito - restituigdo em espécie via precatério, ou pela
compensagio.

O Recorrente optou pela via da compensag@o, cuja autorizagio para
este fim lhe fora concedida nos autos do processo n°® 96.11254-1, procedendo a
mesma com débitos decorrentes da COFINS, nos periodos 09/95 a 07/96 (fls.
191/192).

Em primeira andlise, mister se faz o entendimento da diferenga
entre o que pretende a Recorrente na via administrativa para aquilo que pleiteia na
via judicial., pois, nesta pretende a Recorrente o reconhecimento ao direito de pagar
a Contribuigio do FINSOCIAL na forma estabelecida na Legislagdo publicada até o
advento da Constituigdo da Repiblica de 1988, principalmente Decreto-lei n°
1.940/82, autorizando a Recorrente a efetuar a compensagiio, que por seu turno,
através da via administrativa, optou em executdr este_direito, operacionalizando a

referida compensagio.
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Portanto, distinto parece-me os pedidos, enquanto na via judicial
deseja-se o reconhecimento de um direito, na via administrativa, temos a execugio
deste direito.

Em sendo divergentes os pedidos, parece-me de igual forma
afastada a concomitincia, pois, esta consiste na existéncia de pedidos idénticos para
esfera administrativa e judicial.

Contudo, a Constitui¢do Federa! Brasileira adota o modelo de
jurisdi¢io vnica, devendo ser soberanas as decisdes emanadas pelo poder judiciario.
Desta feita, a decisfio proferida no d&mbito do Poder Judiciario nio podera ser alterada
em processo administrativo.

Logo, se pretende a Recorrente em fase administrativa a execugio
do reconhecimento do seu direito concedido na esfera judicial, deverd este ser
rigorosamente nos termos desta decisio.

Cabe ainda analisar sobre a possibilidade da compensagio dos
créditos pretendidos pela Recorrente antes do transito em julgado da decisdo judicial,
cuja nossa posi¢do passamos discorrer.

Observa-se que os créditos pleiteados pela recorrente sdo anteriores
a introdugdo no Cédigo Tributdrioc Nacional da restricio para compensagdo de
tributos objeto de discusséo judicial, pois, esta vedagio decorre da Lei Complementar
de n° 104 de 10/01/2001.

De igual forma, ocorre em relagio aos débitos liquidados com os
créditos pleiteadas, visto que as compensagbes realizadas se operou com débitos
decorrentes da COFINS, nos periodos 9/95 a 07/96 (fls. 191/192).

Em nivel de legislagdo ordinaria, destaca-se que até o advento do
artigo 4° da Lei 11.051 de 30 de Dezembro de 2004, que alterou o artigo 74 da Lei
9.430/96, introduzindo a letra d, do paragrafo 12° deste artigo, ndo havia impedimento
para compensacdo de créditos decorrentes de processos judiciais pendentes de decisédo
com transito em julgado.

A este respeito, destaca-se que o caput do artigo 74 da Lei 9.430/96,
permite a compensagdo de créditos apurados pelo contribuinte, inclusive com transito
em julgado, logo, a expressdo inclusive, significa que ndo somente os créditos
apurados com transito em julgado poderdo ser compensades;~mas também os créditos
apurados desta forma, ou seja, o objetivo do artigo/é incldsdo destes créditos,
juntamente com as demais espécies de créditqs possiveis de s apurados pelo

contribuinte.
}‘
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Por ultimo, nos termos do paragrafo 11° do artigo 74 da Lei
9.430/96, os processos de compensa¢io deverdo seguir o mto dos processos
administrativos tributérios, nos termos do Decreto 70.235/72, devendo suspender a
exigibilidade do crédito tributirio em consondncia com Inciso III, do artigo 151, do
CTN, até a decisdo final administrativa.

Desta feita, forgoso concluir que: a) que pretende a Recorrente
executar na via administrativa o reconhecimento de um direito auferido na via
judicial; b) que os créditos pleiteados sdo anteriores a restricdo imposta pelo artigo
170-A do CTN; ¢) que de igual forma, a Recorrente operou a compensagdo com
débitos anteriores ao referido artigo do CTN; d) que ndo havia restri¢io em nivel de
legislagdo ordindria para compensagio de créditos sem o trinsito em julgado até o
advento do artigo 4° da Lei 11051/2004; e) que a compensagdo de créditos sem o
transito em julgado era possivel no disposto no caput do artigo 74 da Lei 9.;430/96. f)
Que o procedimento de compensagio segue o rito do Processo Administrativo Fiscal
devendo permanecer suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios compensados
até a decis@o administrativa final; g) que a compensagdio operada ocorrera em
decorréncia de autorizagdo judicial para este fim.

Por todo exposto, voto no sentido de que o presente processo
administrativo permanega sobrestado até o transito em julgado do processo judicial de
n°® 96.11254-1, ocasido em que deverd ser cumprida a decisfo judicial, apurando-se na
oportunidade eventuais débitos ou créditos tributdrios, homologando-se as
compensagdes realizadas até o limite estabelecido na referida deciséo judicial.

E como eu voto.




Processo n° . 10480.005547/97-41
Acordio n® ¢ 303-32.681

VOTO VENCEDOR
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator designado

Conforme relatado, tratam os autos do presente processo de pedido
de compensa¢do de valores devidos da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) com alegados créditos da contribuigdo para o Fundo de
Investimento Social (Finsocial), supostamente recolhidos a maior nos anos de 1989 a
1991, matéria igualmente objeto de tutela jurisdicional transitada em julgado.

Em preliminar ao mérito, entendo que o ajuizamento de agdo
judicial implica em renincia ao direito de questionar igual matéria na via
administrativa bem como desisténcia de recurso eventualmente interposto, nos termos
do paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Ademais, dada a prerrogativa constitucional do poder judiciario para
o controle jurisdicional dos atos administrativos, entendo irrelevante distinguir se a
a¢do judicial estd em curso ou se transitou em julgado, porquanto a decisdo la
proferida sera sempre soberana.

Com essas consideragdes, ndo conhego do recurso por entender
caracterizada a renuncia implicita 4 via administrativa.

Sala das Sessbes, em 8 de dezembro de 2005.

r

Tarasio Carnpe;o Borges - Relator
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