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Contribuicéo parao PIS

BANDEPREV PANDEPE PREVIDENCIA SOCIAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O Pl S/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/1999

ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA. CONTRIBUICAO PARA O
PIS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.

A Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico-PIS'PASEP devida pelas entidades de
previdéncia privada abertas ou fechadas tem como base de célculo o
faturamento mensal, admitidas as dedugfes previstas em lei.

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Redator Designado. Vencidos os
conselheiros Beatriz Verissimo de Sena, Relatora, Leonardo Mussi e Nanci Gama. Designado
pararedigir o voto vencedor o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente

Beatriz Verissimo de Sena — Relatora
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Ricardo Paulo Rosa — Redator Designado

Participaram do julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo de Guerra e
Castro, Ricardo Rosa, Beatriz Verissmo de Sena, José Fernandes do Nascimento, Leonardo
Mussi e Nanci Gama.

Relatério

Trata 0 presente processo de auto de infragcéo lavrado contra Bandeprev
Bandepe Previdéncia Socia para a exigéncia de crédito tributério ndo recolhido sobre areceita,
mas sim sobre a folha de pagamento.

Por bem tratar os fatos e o direito concernente alide, adoto parte do relatério
proferido pela DRJ:

O procedimento fiscal que concluiu com o langamento do crédito
tributario acima, conforme Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, fl. 02, é derivado da falta de
recolhimento da contribuicdo, sendo o valor apurado conforme a
receita bruta depois de feitas as exclusdes e adi¢des previstas na
legislacdo vigente. Conforme Termo de Encerramento de Agdo
Fiscal, fl. 05, foi constatado que a empresa, a partir de fevereiro
de 1999, quando passou a ser devida referida contribuicéo vinha
procedendo ao recolhimento somente sobre a folha de
pagamento, e ndo sobre as receitas, como manda a legislacdo
vigente, dessa forma, efetuou-se o lancamento das diferencas
levantadas na sua escrita contébil, depois de feitas as dedugdes e
exclusbes na forma da lei.

Inconformada com o auto de infracdo apresenta a contribuinte
sua impugnacdo, as fls. 15 a 26 com as seguintes razbes de
defesa a seguir sucintamente expostas:

D)indica a tempestividade da impugnacdo apresentada;

2) Efetua um breve histérico da Contribuicdo para o PIS
iniciando com a L.C. 7/70, para concluir que ndo deve qualquer
quantia referente a contribuicdo ndo |he restando outra
alternativa sendo apresentar a presente impugnacao.

3) como preliminar, indica a nulidade do auto de infracéo por
ero no enquadramento legal, efetuando transcricdo da
legisacdo e a indicacdo de que, sendo a impugnante, entidade
fechada de previdéncia privada, sem fins lucrativos, regidos pela
Lei n° 6435177 e pelo Decreto n° 81.240/78, que a
regulamentou, se-situa na, faixa, de contribuicdo; 1%:-incidente
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sobre a folha de salarios, prevista tanto no Regulamento do PIS
quanto na Lei n° 9715198, art. 20, inciso |, c/c art. 80, inciso |1
como transcrito;

Prossegue, indicando que a Receita Federal por meio de seu
Auditor deduziu que se enquadrava nas demais pessoas juridicas
de direito privado, a ponto de que sua contribuicdo para o PIS
incidir sobre o faturamento a 0,65%, enquadrando-a na base de
calculo definida no art. 2°, I, c/c o art. 8°, |, ambos da le
9715/98, que dizem respeito as demais pessoas juridicas de
direito privado; assim, o auto de infracéo € nulo de pleno direito
por ndo conter o correto enquadramento legal, afrontando
inclusive o principio da motivagéo dos atos administrativos.

Discorre sobre o tema indicando que a necessidade da correta e
exata indicacdo pelo auto de infragdo do dispositivo legal tido
como afrontado resulta ainda, do proprio Decreto n° 70.235/72,
€is que no seu art. 10 1 1V, estabel ece que todo e qualquer auto
de infracdo deverd conter tal indicacgdo; a indicagdo errada do
dispositivo legal supostamente infringido desatende a toda
evidéncia a determinacdo contida no referido Decreto;
transcreve ementa de decisdo judicial;

4) o auto de infragdo apontou violacdo aos arts. 2° e 3°, da Lei
n° 9718/98, que transcreve;, sobre o conceito de faturamento
mensal, ja restou solidificado o entendimento jurisprudencial
segundo o qual alcancga todas as vendas inclusive a prazo, mas
ndo atinge todas as receitas; significando dizer que a expressio
faturamento se restringe téo-somente &s receitas decorrentes de
vendas, a Lei 9718/98 alterou a base de calculo da contribuicdo
e malferiu sua base congtitucional, isto porque a Constituicdo
Federal de 1988 autorizava a ingtituicdo de tributo sobre o
faturamento e ndo sobre todas as receitas da pessoa juridica; a
Congtituigdo Federal necessitou ser adaptada a Lei 9718/98, o
fazendo por meio da Emenda Constitucional — E.C. n° 20, de
16/12/98; nao teve, entretanto, a E.C. n° 20/98 efeitos
retroativos, a ponto de reverter a inconstitucionalidade da qual a
Lei 9718/98 ja padecia; qualquer situacdo incongtitucional ndo
podera ser constitucionalizada sob pena de malferir o principio
da seguranca das relagdes juridicas que deve conformar a
producdo legidativa e nortear o aplicador dalei;

Conclui, indicando que o presente auto de infracdo levou em
conta dispositivos da Lel 9718/98 deve ser desconstituido.

5)Discorre sobre a auséncia de faturamento ou receita da
impugnante que possa ser tributada pelo PIS expondo, que,
sendo entidade fechada de previdéncia privada sem fins
lucrativos, é regida pela Lei 6433/77 e pelo Decreto n 81240/78
gue a regulamentou; além de aprovar o estatuto da impugnante,
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social autorizou o seu
funcionamento como entidade fechada de previdéncia privada,
passando a revestir a qualidade de érgdo complementar do
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sistema oficial de previdéncia e assisténcia social a teor do art.
34 da Le 6435/77.

7) Prossegue, expondo que a Lel 6435117, Art. 39, § 3° refere-se
ao texto congtitucional de 1967, que outorgava imunidade
tributaria as ingtituicdes de assisténcia social, sendo certo que
seu teor foi recepcionado pela Constituicdo Federal em seu art.
150, VI;

8) como a impugnante nédo tem fins lucrativos ndo apresenta em
suas contas, titulos contabeis que possam ser denominados de
faturamento ou de receitas, tomados esses termos em acepcao
mercantil;

9) discorre sobre 0 art. 3° do § 1° da Lei 9718/98, quando ao
referir-se a faturamento, indica que o conceito de faturamento
foi alargado ilegitimamente para abranger receita bruta da
pessoa juridica, valendo a pena externar o verdadeiro sentido
das expressbes "irrelevantes os tipos de atividades' e "a
classificagdo contabil adotada para as receitas’, para fins de se
obter a verdadeira base de cédlculo do mencionado tributo.
Prossegue transcrevendo a Lei 9718/98, art 3°, § 6°, Ill, com a
redacéo dada pela M.P. 1991/2000, concluindo que nédo incide o
PIS sobre os rendimentos auferidos nas aplicacgfes financeiras e
gue sdo todas destinadas ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensdo, pecllio e de resgates, isso porque todos
os rendimentos financeiros auferidos pelas EFPPs visam a tais
finalidades de pagamento de aposentadorias, pensdes, peculios e
resgates, nem as contribuigdes vertidas para as EFPPs por seus
participantes e pelas empresas patrocinadoras podem ser
consideradasreceitas para fins de tributa¢do do PIS;

10) Discursa sobre o conceito técnico de receita, indicando que,
com relacao as EFPPs da-se a formagédo nao onerosa de capital,
com recursos de terceiros, obrigando-se o gestor a aplica-lo,
para satisfazer beneficios futuros, pelo regime de capitalizag&o,
em prol dos segurados;, o acréscimo patrimonial gerado pelo
fluxo de receitas deve ficar a disposicdo do titular. No caso das
EFPPs ndo sdo elas titulares dos capitais e receitas delas
derivadas, sdo gestoras de poupancas alheias para fins
previdenciarios e assistenciais sem intuito de lucro. A tributacéo
das reservas e aplicagcbes da EFPPs diminuiria o capital da
previdéncia privada fechada complementar da previdéncia
oficial em evidente contra-senso finalistico. Conclui, indicando
gue o faturamento ou receitas da impugnante deve ser excluido
da base de calculo do PIS a teor da Lei 9718198, art. 3°, § 6°,
[11, com a redacdo dada pela M.P. 1991/2000;

11) Ar. turma do STJ julgou incongtitucional a Taxa SELIC para
fins tributarios, tendo como ponto nodal o fato de que ela ndo
poderia ter sido criada por regulamentos do Banco Central, mas
apenas por lel. Elenca argumentos utilizados na decisdo para
afastar a utilizagdo da mencionada taxa;
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12) Conclui, requerendo sgja desconstituido o auto de infracao
sga em razao da nulidade gerada pelo erréneo enquadramento
frente a Le 9715/98, sga em face da flagrante
inconstitucionalidade da Lei 9718/98, e, em razéo da auséncia
de faturamento ou receita que possa sujeité-la a tributagdo do
PIS, requer a descondituicdo da autuacdo em face de
inconstitucionalidade da utilizacdo da taxa SELIC para fins
tributarios;

Remetidos os autos a apreciacdo da DRJ, o lancamento foi julgado
procedente, por meio de acorddo assim ementado (fls. 82-83):

Assunto: Contribuicéo para o PISPasep
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/12/1999

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF).
PRELIMINAR DE NULIDADE.

Estando os atos administrativos, consubstanciadores do
lancamento, revestidos de suas formalidades essenciais,
nao se ha que falar em nulidade do procedimento fiscal.

PIS. BASE DE CALCULO

E devida a contribuicio apurada em procedimento fiscal,
baseada na escrita contabil depois de feitas as deducbes e
exclusdes determinadas na legislagdo pertinente.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE
VINCULADA.

A atividade administrativa de lancamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional, como
também a atividade administrativa de julgamento pelas
Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

INCONSTITUCIONALIDADE DASLEIS

Nado se encontra abrangida pela competéncia da
autoridade tributédria administrativa a apreciacdo da
inconstitucionalidade das leis, vez que neste juizo os
dispositivos legais se presumem revestidos do carater de
validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipotese negar-
Ihe execucdo.

JUROSDE MORA. APLICABILIDADE DA TAXA &ELIC
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Sobre os débitos tributérios para com a Uni&o, ndo pagos
nos prazos previstos em lel, aplicam-se juros de mora,
calculados com base na taxa SELIC.

Lancamento Procedente

Contra a decisdo da DRJ o Contribuinte interpds recurso voluntario, no qual
reiterou, em sintese, 0s argumentos j& expostos na impugnagao.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheira Relatora Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

O recurso voluntério preenche os requisitos extrinsecos de admissibilidade,
razéo pela qual o conhego.

Depreende-se dos documentos juntados com a sua impugnagdo que
Contribuinte € entidade de previdéncia complementar (previdéncia fechada). De acordo com o
art. 4°, § 1°, da Lei n. 6.435/1977, as entidades de previdéncia privada s30, necessariamente,
entidades sem fins lucrativos, in verbis:

Art. 4° Para os efeitos da presente Le, as entidades de
previdéncia privada sdo classificadas:

| - de acordo com a relacdo entre a entidade e os participantes
dos planos de beneficios, em:

a) fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos empregados
de uma sb empresa ou de um grupo de empresas, as quais, para
os efeitos desta Lel, serdo denominadas patrocinadoras;

b) abertas, as demais.

Il - de acordo com seus objetivos, em:

a) entidades de fins lucrativos;

b) entidades semfins|ucrativos.

§ 1° Asentidades fechadas ndo poderdo ter fins lucrativos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, sdo equiparaveis aos empregados
de empresas patrocinadoras os seus gerentes, os diretores e
consdheiros ocupantes de cargos eletivos, bem como os
empregados e respectivos dirigentes de fundagdes ou outras
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entidades de natureza autbnoma, organizadas peas
patrocinadoras.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos diretores
e conselheiros das empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes vinculadas & Administracdo Publica.

§ 4° As empresas equiparam-se entidades sem fins lucrativos,
assistenciais, educacionais ou religiosas, podendo os planos
destasincluir os seus empregados e 0s religiosos que as servem.

(destaque nosso)

A natureza juridica das entidades de previdéncia complementar fechadas foi
corroborada pelo art. 31, § 1°, da Lei Complementar n 109/2001, atualmente em vigor:

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis, na
forma regulamentada pelo 6rgdo regulador e fiscalizador,
exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas
e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial, denominadas
instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-do sob a forma de
fundac&o ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

(...) (destaque nosso)

A época do fato gerador (ano de 1999), vigorava a Lei n. 9715/1998,
originéria da conversdo da Medida Provisoria 1.212, de 29/11/1995, e suas reedicOes. De
acordo com o art. 2° da Lei 9.715/1998 (que foi revogado apenas em 2001, pela Medida
Provisoria n. 2.158-35), a contribuicdo para o PIS/PASEP das entidades sem fins lucrativos era
apurada sobre a folha de salarios.

Transcreve-se a redacéo original do art. 2° da Lei n. 9.715/1998, para melhor
ilustrar a questéo:

Art. 22 A contribuicdo para o PISPASEP serd apurada
mensalmente:
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| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legisacdo do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiérias, com base no faturamento do més;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como
empregadoras pela legislacdo trabalhista e as fundacbes, com
base na folha de salérios;

I11 - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base
no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a

folha de pagamento mensal, pagar&o, também, a contribuicdo
calculada na forma do inciso |, em relagdo as receitas
decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluemr-se do disposto no inciso |1 deste artigo os valores
correspondentes a folha de pagamento das instituicbes ali
referidas, custeadas com recursos originarios dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem,
entre as receitas das autarquias, 0s recursos classificados como
receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido.

§4° Nédo se incluem, igualmente, na base de calculo da
contribuico das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, 0s recursos recebidos a titulo de repasse,
oriundos do Orgamento Geral da Uni&o.

§5° O disposto nos 8§ 2°, 3° e 4° somente se aplica a partir de
1° de novembro de 1996.

§6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retencéo da
contribuicdo para o PISPASEP, devida sobre o valor das
transferéncias de quetrataoinciso I11.

(destaque nosso)

Por isso, incorreto, de fato, o langamento, na medida em que deixa de
observar a natureza juridica do Contribuinte — entidade sem fins lucrativos — e a legidacéo
aplicavel a época. Para o periodo langado, aplica-se o critério material para o recolhimento de
PIS/PASED de 1% (um por cento) sobre afolha de salério.

Ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica nesse sentido.
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RECURSO ESPECIAL CONTRIBUINTE. DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
COOPERATIVAS LEI COMPLEMENTARN. 7/70.

RESOLUGCAO N. 17471 DO CONSELHO MONETARIO
NACIONAL. ALIQUOTA DE 1% SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS MENSAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

N&o poderia mera resolucdo do Conselho Monetario Nacional
fixar elementos essenciais da contribuicdo, ja que, se a Lei
Complementar, ao estabdecer normas gerais sobre a
contribuicdo para o PIS determina que tal ou qual definicdo
deverd ser feita “ naforma da lei”, devera ela ser levada a efeito
por lei ordindria e ndo por resolugdo, pois que, em matéria
tributaria, vigora o principio da legalidade estrita.

O poder regulamentar concedido pela citada Lei Complementar
a Caixa Econdmica Federal, sob a aprovacdo do Conselho
Monetario Nacional, restringe-se, como se depreende da simples
leitura do artigo 11 daquele dispositivo, a normas para o
“recolhimento e a distribuicdo dos recursos, assim como as
diretrizes e os critérios para a sua aplicacéo” .

Os Decretos ns. 2.445/88 e 2.449/88 foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e tiveram sua
eficacia suspensa pela Resolugéo n. 49/95 do Senado Federal.

Tal entendimento somente podera ser aplicado até o inicio da
vigéncia da Medida Provisdria n. 1.212, de 28 de novembro de
1995, respeitado o disposto no artigo 195, § 6°, da Constituicdo
Federal, a qual prevé, expressamente, que “a contribui¢édo para
0 PISPASEP sera apurada mensalmente” (art. 2°) “pelas
entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras
pela legislacdo trabalhista, inclusive as fundacdes, com base na
folha de saléarios’ (art. 2°, inciso I1), e ser4 calculada com base
na aliquota de “um por cento sobre a folha de salarios’ (art. 8°,
inciso I1).

Recurso especial da contribuinte parcialmente conhecido e
provido, em parte, para declarar apenas a inexigibilidade da
Contribuicdo para o PIS sobre a folha de pagamento mensal,
restringindo-se, ainda, essa declaracdo, ao advento da Medida
Provisoria n. 1.212/95.

kkhkhkhkhkhkhhkhhkkkhkkkkhkkhkhkhkhkhkhkhkhhhhhhhhkkkkkkhkkhkkhkhkhkhkhkhkhkkkkkx*x

RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA  NACIONAL.
CONTRIBUICAO PARAOPIS

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COOPERATIVAS
ATOSNAO-COPERATIVOS

LEI COMPLEMENTAR N. 7/70. APLICABILIDADE.
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Impde-se considerar que, ndo obstante as resolucoes
impugnadas ndo sgjam validas em face da Lei Complementar n.
7/70, esta, por outro lado, tem plena aplicacao, motivo pelo qual
pode ser cobrada das cooperativas tanto a contribuicdo para o
PIS sobre o faturamento, quando exercerem atividades
lucrativas (atos ndo cooperativos), nos termos do artigo 3°, letra
“b", como aquela calculada com base no imposto de renda
devido pelo faturamento obtido com essas atividades, como
dispde a letra “a@”’ do citado dispositivo, em decorréncia da
interpretacdo do artigo 111 da Lei n. 5.764/71.

Recurso especial da Fazenda Nacional provido, para declarar a
incidéncia do PIS nos chamados "atos ndo-cooperativos'.

(REsp 426.70U/RS, Rd. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2004, DJ 13/06/2005 p.
229 — destaque Nosso)

Isto posto, dou provimento integral ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2010.

Relatora Beatriz VVerissimo de Sena

Voto Vencedor

Trata-se de auto de infragdo correspondente a diferenca apurada nos
recol himentos ef etuados pela empresa a titulo de Contribuicdo para os Programas de I ntegracéo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP.

A época do fato gerador, ano de 1999, vigorava a Lei 9.715/98, apenas
revogada pela MP 2.158/01, mas n&o no ano de 2001, e sim em edic&o anterior, datada de julho
de 1999, com efeitos determinados a partir de 09/1999.

A Lei 9.715/98 dispunha sobre as contribuicbes para os Programas de
Integracéo Social e de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP. Em seu art.
2° determinava trés diferentes bases de célculo, dentre elas, a que incidiria sobre a folha de
sal&rios, nos seguintes termos.

Art. 2° A contribuicgo parao PIS/PASEP serd apurada mensalmente:
| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas

pela legidacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

10
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Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legidlacdo trabal hista e as fundactes, com base nafolhade salarios

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

Como precisamente apontado no voto vencido dai. Conselheira Relatora, as
entidades de previdéncia privada séo, por for¢a de Lel, necessariamente sem fins lucrativos.

Mais tarde, a Lei 9.718/98 disp6s amplamente sobre a mesma matéria,
revendo a base de célculo das pessoas juridicas de direito privado.

Art. 22 As contribuicbes para 0 PISPASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas alegislacao vigente e as ateragdes introduzidas por estaLei.

Embora a cronologia dos fatos e os enunciados legais levem a entender que a
base de céculo determinada pelo artigo 29, inciso I, da Lei 9.715/98 fora revogado pela Lei
9.718/98, o fato é que, como ja mencionado acima, a MP 1.858-6, de 29/07/99 — ultima edicédo
como MP 2158-35, determinou que apenas a partir de 28 de setembro de 1999 o inciso Il do
artigo 2° da Lel 9.715/98 considera-se revogado.

Art. 93. Ficam revogados:

| - apartir de 28 de setembro de 1999, oinciso Il do art. 2° daLei n® 9.715, de
25 de novembro de 1998;

(..)

Noutro giro, h& outras disposi¢des contidas naMP 2.158/01 que merecem ser
levadas em consideracdo. Primeiro, o artigo 13 da MP determina recolhimento com base na
folha de pagamento para certas entidades, mas ndo para as entidades de previdéncia privada.

Art. 13. A contribuicdo para 0 PIS'PASEP serd determinada com base na
folha de salérios, aaiquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

I - instituigdes de educagdo e de assisténcia social aque serefere o art. 12 da
Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicdes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associacOes, aque serefereo art. 15 dalLei n® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federactes e confederacoes,
V1 - servicos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;
VI - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagbes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietérios de iméveis residenciais ou comerciais; e
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X -a Organizegd das Cooperativas Brasileiras- OCB e as OrganizacOes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° daLe n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

Segundo, seu artigo 1° refere-se textualmente a aliquota incidente no caso das
pessoas juridicas a que se refere 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
dentre elas as entidades de previdéncia privada.

Art. 1° A diquota da contribuicdo para os Programas de Integracéo Socid e
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/PASEP, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere 0 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
fica reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento em relagdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

Lei 8.212/91.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, éde:

(..)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de
seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuicOes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo
adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos
| elll deste artigo. (grifos meus)

O assunto foi objeto de exame pela Secretaria da Receita Federa do Brasil,
tendo recebido a orientacdo consignada no Parecer Cosit © 44/2000, com 0 seguinte teor.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ementa SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - BASE DE
CALCULO DA COFINS

Entidade de previdéncia privada aberta ou fechada esta obrigada a contribuir
paraa COFINS com base nareceita bruta mensal .

Dispositivos Legais: Lei n° 6.435/1977; Lei n° 9.701/1998; Lei n° 9.718/1998,
arts. 2° e 3%, Medida Provisorian® 1.807/1999, e reedicdes, atual n° 2.037-22/2000.

Assunto: Contribuicdo para o PlS/Pasep

~ Ementa SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP

Entidade de previdéncia privada aberta ou fechada esta obrigada a contribuir
parao PIS/PASEP com base nareceita bruta mensal.
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Dispositivos Legais: Lei n° 6.435/1977; Lei n° 9.701/1998; Lei n° 9.718/1998,
arts. 2° e 3%, Medida Provisorian® 1.807/1999, e reedicdes, atual n° 2.037-22/2000.

RELATORIO

A interessada, entidade de previdéncia privada, constituida naforma do
art. 4% 11, b c/c art.5° Il ambos da Lel n° 6.435, de 15 de julho de 1997,
entendendo estar amparada pelo disposto no art. 13, IV c/c art. 14, X da
Medida Provisoria n° 1.858-6, de 29 de junho del999, atual Medida
Provisbria n° 2.037-22, 26 de setembro de 2000, vinha recolhendo a
contribuicdo para o PIS/PASEP com base na folha de salarios, enquanto
recolhia a COFINS somente sobre as receitas que ndo decorriam de suas
atividades proprias. Isto posto, formulou consulta a SRRF/ 72 RF, com vistas
a obter dispensa da obrigacéo de preencher a planilha a que se refere a
Instrucdo Normativa SRF n° 047, 28 de abril de 1999, exigéncia esta
apresentada a entidade pela DEINF — Delegacia Especial de Instituicoes
Financeiras. Da consulta, pretendeu ainda que fosse reconhecida, como
correta, a forma de apuracédo e recolhimento das referidas contribui¢des, com
base nos citados dispositivos (a partir da edicdo da Medida Provisoria n°
1.858-6/1999).

2. A Disit da SRRF/ 72 RF solucionou a consulta por meio da
Decisdo n° 355, de 27 de dezembro de 1999, respondendo que “enquanto
atendidas as condi¢Bes do art. 15 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, (...) as associagdes pagardo a contribuicdo para o PIS/PASEP com base
na folha de salérios, a aliquota de 1% (um por cento) e que sdo isentas da
COFINS as receitas que decorram de suas atividades proprias’. Quanto a
planilha constante do anexo |1, da IN/SRF n°® 047/1999, determinou que esta
seria preenchida, para efeitos de apuragdo da COFINS, devendo-se informar
apenas as “receitas que ndo decorrerem de suas atividades proprias, se
houver”.

3. Ao tomar conhecimento da Decisdo n° 120, de 19 de novembro
de 1999, da Disit da SRRF da 92 RF, conflitante com a solugéo supra, a chefe
da Disit da SRRF/72 RF interpds a COSIT, de oficio, “representacdo de
divergéncia’ (art. 12, 8 5° da Instrugdo Normativa SRF n°® 002, de 9 de
janeiro de 1997 e art. 48, 8§ 9° da Lei n° 9.430, de 27 dezembro de 1996) para
uniformizar o entendimento.

FUNDAMENTOSLEGAIS

4. De um lado, a Disit da SRRF/ 9 RF (Decisdo n° 120/1999)
decidiu que estando as sociedades de previdéncia privada (abertas e fechadas)
no rol de entidades citadas no 8§ 1°, do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991 , devem contribuir para o PISYPASEP e COFINS com base na
receita bruta, vez que a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, reputa
"irrelevantes o tipo de atividade ... e a classificagéo contabil adotada para as
receitas"” (art. 3°, 8§ 1°), além de referir-se expressamente as pessoas juridicas
citadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ao admitir hipéteses de
"exclusdes e deducbes " na determinagéo dabase de calculo (art. 3°, § 5°).
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5. A Disit da SRRF/ 92 RF reforca sua tese, aduzindo que o 8§ 6°, do
art. 3° daLe n° 9.718/1998, prevé, em seu inciso I11, a exclusdo da base de
célculo dos "rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo, peculio e de resgates’,
sendo esta hipdtese admitida especificamente para as entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas(§ 6° acrescentado pela Medida
Provisosria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999, mantido em suas reedicoes,
até a atual Medida Provisoria n® 2.037-22/2000).

6. Noutra vertente, a Disit da SRRF/ 72 RF (Decisdo n° 355/1999)
reconhece que, em sendo sociedade civil de previdéncia privada sem fins
lucrativos, enquadra-se a consulente na hipotese contida no inciso 1V, do art.
13 da Medida Provisoria n° 1.858-6/1999, e reedic¢des.

7. Destarte e observado o texto do art. 15 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, estaria - no entendimento exarado na decisdo da Disit da
SRRF/ 7% RF - implementada a condicdo necesséria ao seu enquadramento
entre as entidades contribuintes do PIS/PASEP sobre a folha de saarios e,
concomitantemente, isentas da COFINS em relacéo as receitas decorrentes de
suas atividades proprias.

8. Estas as razbes pelas quais a Disit da SRRF/72 RF - dando a
consulta solucdo divergente daquela deciséo editada pela Disit da SRRF/ 92
RF - conclui declarando que a consulente enquadra-se nas hipéteses previstas
no art. 13, IV c/c com o art. 14, X da Medida Provisoria n® 1.858-6/1999, e
reedi ¢cOes, relativamente as contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS.

9. Da andise da legidacdo pertinente a0 assunto, observa-se que
com o advento da Emenda Constituciona de Revisdo n° 1, da 1° de marco de
1994, e das Emendas Constitucionais n°. 10, de 4 de margo de 1996, e n® 17,
de 22 de novembro de 1997, o legislador a0 exercer o poder constituinte
derivado estabeleceu que todas as pessoas juridicas mencionadas no § 1° do
art. 22 da Lel n° 8.212/1991, ai compreendidas as entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas , deveriam contribuir para o PIS/PASEP,
mediante aplicacdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento, com
base na receita bruta operacional, nos exercicios financeiros de 1994 a 1999.
Com a edicdo da Medida Provisoria n° 1.807, de 28/01/1999, referida
aliquota ficou reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento.

9.1 Iguamente, ao regular as disposices das citadas emendas
constitucionais sobre o regime das contribui¢cbes devidas pelas referidas
pessoas juridicas, o texto da Medida Provisoria n°® 517, de 31 de maio de
1994, fez mengdo expressa aos contribuintes de que trata o 8 1° do art. 22 da
Lei n° 8.212/1991. Tal referéncia se repetiu em todas as reedicbes daguela
Medida Provisoria, até a edicdo da de n°® 1.674-57/1998, convertidana Lei n°
9.701, de 17 de novembro de 1998.

10. Entretanto, o art. 13, da Medida Provisoria n° 1.858-6/1999,
atualmente Medida Provisbria n° 2.037-22/2000, ndo faz qualquer mengéo
aquele rol-'de ‘entidades’ /e, “desta’ forma, nao“se refere as entidades de
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previdéncia privada abertas e fechadas, o que as exclui do regime de
contribuicdo para o PIS'/PASEP sobre a folha de salarios, ficando,
consegientemente, também excluidas da isencdo da COFINS quanto as
receitas relativas as suas atividades proprias.

11. Até o advento da Lei n° 9.718/1998, as entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas ndo estavam sujeitas ao recol himento
da COFINS, em razdo da exclusdo literal constante no art. 11, caput e
parégrafo Unico da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991,
transcritos a seguir:

“ Art. 11. Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referidano § 1°
do art. 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativa & contribui¢do social
sobre o lucro das instituices a que se refere 0 § 1° do art. 22 da mesma le,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com as
alteragdes posteriormente introduzdas.

Paréagrafo Unico. As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste artigo ficam
excluidas do pagamento da contribuicdo social sobre o faturamento, instituida pelo
art. 1° desta lei complementar” .

12. As ingtituicdes e entidades relacionadas no 8§ 1° do art. 22
da Lei n° 8.212/1991, sdo as seguintes. bancos comerciais, bancos de
investimentos; bancos de desenvol vimento; caixas econdmicas; sociedades de
crédito, financiamento e investimento; sociedades de crédito imobiliario;
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliérios;
empresas de arrendamento mercantil; cooperativas de crédito; empresas de
seguros privados e de capitalizag&o; agentes autGnomos de seguros privados e
de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas.(grifou-
se)

13. A Lei n° 9.718/1998, que introduziu profundas alteragbes
na incidéncia das contribuic¢des para 0 PISPASEP e COFINS, em relacéo aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, em seus arts. 2°
e 3°, assim dispoe:

“Art. 22As contribuicdes para o PISPASEP e a COFINS devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, seréo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteracdes introduz das por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo contabil adotada para asreceitas.

§ 20 Para fins de determinagao da base de célculo das contribuigdes a que se
refere o art. 20, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - 1Pl e o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo ~'de’ Mercadorias’' € sobre “Prestacbes’ de™ 'Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicéo de substituto tributério;

Il - as reversdes de provisdes operacionais e recuperacdes de créditos
baixados como perda, que nao representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros
e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que
tenham sido computados como receita;

Il — revogado (letra “b” inciso 1V do art . 47 da Medida Provisoria n°
2.037-22/2000. (grifou-se)

IV - areceita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§ 32 Nas operagdes realizadas em mercados futuros, considera-se receita
bruta o resultado positivo dos ajustes diarios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagOes de cambio, realizadas por instituicdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o
preco de venda e o preco de compra da moeda estrangeira.

8§ 52 Na hipo6tese das pessoas juridicas referidas no § 19do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS as
mesmas exclusdes e dedugdes facultadas para fins de determinacdo da base de
calculo da contribuicéo para o PISPASEP” .

14. A Medida Provisoria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999,
reeditada sob o n° 1.858-6/1999, atual Medida Provisoria n® 2.037-22/2000,
promoveu outras alteracdes na forma de incidéncia das contribuicfes para o
PIS'PASEP e COFINS, a saber:

“ Art. 19A aliquota da contribui¢ao para os Programas de Integracio Social
e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PISPASEP, devida pelas
pessoas juridicas a que serefere 0 § 12 do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho
de 1991, fica reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento em relacéo aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999” . (grifou-se)

“ Art. 220 art. 3°da Lei n9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos 88 6°, 7° e 8%

§ 62 Na determinacdo da base de célculo das contribuicbes para o
PISPASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n2
8.212, de 1991, além das exclusdes e dedugdes mencionadas no paréagrafo anterior,
poderdo excluir ou deduzr: (grifou-se)

()

Il - no caso de entidades de pre vidéncia privada, abertas e fechadas,os
rendimentos auferidos nas aplicacfes financeiras destinadas ao pagamento de
beneficios de aposentadoria, pensdo, peculio e de resgates; (grifou-se)

§ 72 As exclusdes previstas nos incisos Il e IV do paragrafo anterior
restringem-se aos rendimentos de aplicacBes financeiras proporcionados pelos
ativos garantidores das provisdes técnicas, limitados esses ativos ao montante das
referidas provisoes.
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§ 89 Na determinacdo da base de calculo da contribuicéo para o PISPASEP
e COFINS, poderdo ser deduzidas as despesas de captacio de recursos incorridas
pelas pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizacéo de créditos:

| —imobiliarios, nostermosda Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il —financeiros, observada regulamentacéo editada pelo Conselho Monetario
nacional.”

15. A Medida Provisoria n° 1.858-6/1999, e reedi¢des, atual
Medida Provisoria n® 2.037-22/2000, em seus arts. 13 e 14, dispde:

“Art. 13. A contribuicéo para o PIS/PASEP sera determinada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades: (grifou-
)

| - templos de qualquer culto;
Il - partidos politicos;

I - instituicOes de educagéo e de assisténcia social a que se refere o art. 12
da Le n©9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - indtituicBes de caréter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagOes, a que serefereo art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federacfes e confederacdes;
VI - servicos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;
VII - consel hos de fiscalizag&o de profissdes regulamentadas;

VIII - fundagBes de direito privado e fundagdes publicas ingtituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imoveis residenciais ou comerciais, e

X - a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as OrganizacOes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 12da Lei n5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

Art. 14. Em relagéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12de fevereiro
de 1999, sdo isentas da COFINS asreceitas. (grifou-se)

()

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.”
(grifou-se)

16. De acordo com o teor das disposicoes da legislacdo
transcrita neste Parecer, infere-se com bastante clareza que o legislador ao
incluir as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, no rol das
pessoas juridicas sujeitas aos recolhimentos das contribuicbes para o
PISIPASEP e COFINS, com base na receita bruta mensal, o fez de maneira
literal, inclusive quando autorizou a exclusdo da base de céaculo de
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determinadas receitas especificas dessas institui¢oes. Logo, permite concluir
que se fosse intencdo do legislador conceder os beneficios previstos no art. 13
c/c com o art. 14, X daMedida Provisorian® 1.858-6/1999, e reedices, atual
Medida Provisoria n° 2.037-22/2000, as entidades de previdéncia privada,
teria ele determinado a inclusdo de inciso especifico contemplando-as
literalmente. Se assim n&o procedeu, € porgque aintencdo do legislador foi no
sentido de manté-las enquadradas como contribuintes das mencionadas
contribuicoes.

17. Diante do exposto, chega-se a conclusdo, também, de que
nao importa a natureza juridica das entidades de previdéncia privada abertas
ou fechadas, sgjam elas constituidas sob a forma de sociedade an6nima,
sociedade civil ou fundacéo, estdo sujeitas a efetuarem os recolhimentos das
contribuigbes para o PISIPASEP e COFINS, com base na receita bruta
auferida mensalmente, apos efetuadas as deducdes e exclusdes da base de
cdculo admitidas pela legislagdo vigente. Caso contrério, seria um contra-
senso do legislador contemplar num mesmo diploma legal, as hipoteses de
incidéncia e a0 mesmo tempo de isencdo para 0 Mesmo grupo de pessoas

juridicas.
CONCLUSAO
18. Assim sendo, ndo se aplica as entidades de previdéncia

privada abertas ou fechadas, para fins de definir a base de célculo das
contribuicdes devidas para o PIS'/PASEP e COFINS, o disposto no art. 13 c/c
com o art. 14, X da Medida Provisoria n° 1.858-6/1999, e reedicdes, atual
Medida Provisoria n° 2.037-22/2000. Consequentemente, a PREVIMIL —
Sociedade de Previdéncia Privada devera efetuar os recolhimentos dessas
contribui¢bes com base na receita bruta auferida mensalmente, apos proceder
as deducdes e exclusdes da base de célculo admitidas pela legislagdo vigente.

19. Fica, portanto, reformada a Decisdo n° 355/1999, da Disit
da SRRF/72 Regi&o Fiscal.
20. Encaminhe-se 0 presente processo a DISIT da

Superintendéncia Regional da Receita Federal na 72 Regido Fiscal, para
ciéncia e providéncias cabiveis, com copias as DISIT das demais Regides
Fiscais e Delegacias da Receita Federal de Julgamento, para conhecimento.
CARLOS ALBERTO DE NIZA E CASTRO
Coodenador-Geral da COSIT

Por todo o exposto, VOTO POR NEGAR provimento ao recurso voluntério
apresentado pela recorrente.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2010.

Ricardo Paulo Rosa
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