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Contribuigdo para o PIS

BANDEPREV — BANDEPE PREVIDENCIA SOCIAL
BANDEPREV — BANDEPE PREVIDENCIA SOCIAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/1999

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADIGAO. OMISSAO
INOCORRENCIA.

Devem ser rejeitados os Embargos de Declaragdo interpostos quando nio
tiverem ocorrido contradi¢do e/ou a omissdo no acérddo embargado.

Embargos Rejeitados

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar

os embargos de declaragdo.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro — Presidente

(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra

de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Winderley Morais Pereira,
Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.

Relatorio

Reproduzo relatdrio adotado na decisdo tomada no 4mbito deste Colegiado.

Trata o presente processo de auto de infragdio lavrado contra Bandeprev
Bandepe Previdéncia Social para a exigéncia de crédito tributario nio recolhido
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Por bem tratar os fatos e o direito concernente a lide, adoto parte do relatério
proferido pela DRIJ:

O procedimento fiscal que conclui, com o langamento do crédito tributdrio
acima, conforme Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 02, é derivado da
falta de recolhimento da contribuig¢fo, sendo o valor apurado conforme a receita
bruta depois de feitas as exclusdes e adi¢Bes previstas na legislagdo vigente.
Conforme Termo de Encerramento de Ag#o Fiscal, fl. 05, foi constatado que a
empresa, a partir de fevereiro de 1999, quando passou a ser devida referida
contribui¢do vinha procedendo ao recolhimento somente sobre a folha de
pagamento, € ndo sobre as receitas, como manda a legislagdo vigente, dessa forma,
efetuou-se o langamento das diferengas levantadas na sua escrita contébil, depois de
feitas as dedugdes e exclusdes na forma da lei.

Inconformada com o auto de infragio apresenta a contribuinte sua
impugnagdo, s fls. 15 a 26 com as seguintes razdes de defesa a seguir sucintamente
expostas:

1) indica a tempestividade da impugnagdo apresentada;

2) Efetua um breve histérico da Contribuig#o para o PIS, iniciando com a LC
7/70, para concluir que ndo deve qualquer quantia referente a contribuigdo ndo lhe
restando outra alternativa se ndo apresentar apresente impugnag3o.

3) como preliminar, indica a nulidade do auto de infragdo por erro no
enquadramento legal, efetuando transcri¢do da legislagdo e a indicagdo de que,
sendo a impugnante, entidade fechada de previdéncia privada, sem fins lucrativos,
regidos pela Lei n° 64351/77 e pelo Decreto n® 81.240/78, que a regulamentou se
situa na faixa de contribuigdo de 1% sobre a folha de saldrios, prevista tanto no
Regulamento do PIS quanto na Lei n® 9715198, art. 20, inciso II, ¢/c art. 80, inciso
IT como transcrito;

Prossegue, indicando que a Receita Federal por meio de seu Auditor deduziu
que se enquadrava nas demais pessoas juridicas de direito privado, a ponto de que
sua contribuigdo para o PIS incidir sobre o faturamento a 0,65%, enquadrando-a na
base de célculo definida no art. 2°, I, c¢/c o art. 8°, I, ambos da lei 9715/98, que
dizem respeito as demais pessoas juridicas de direito privado; assim, o auto de
infragfio € nulo de pleno direito por ndio conter o correto enquadramento legal,
afrontando inclusive o principio da motivagao dos atos administrativos.

Discorre sobre o tema indicando que a necessidade da correta e exata
indicagéio pelo auto de infrag@o do dispositivo legal tido C01170 afrontado resulta
ainda, do préprio Decreto no 70.235/72, eis que no seu art. 10 1 IV, estabelece que
todo e qualquer auto de infragfio devera conter tal indicagfo; a indicagdo errada do
dispositivo legal supostamente infringido desatende a toda evidéncia a determinagio
contida no referido Decreto transcreve ementa de decisdo judicial;

4) o auto de infra¢do apontou violagdo aos arts. 2° e 3°, da Lei n°® 9718/98,
que transcreve; sobre o conceito de faturamento mensal, ja restou solidificado o
entendimento jurisprudencial segundo o qual alcanga todas as vendas inclusive a
prazo, mas ndo atinge todas as receitas; significando dizer que a expressio
faturamento se restringe tio-somente as receitas decorrentes de vendas; a Lei
9718/98 alterou a base de célculo da contribuigdo e malferiu sua base constitucional,
isto porque a Constitui¢cdo Federal de 1988 autorizava a instituig¢do de tributo sobre o
faturamento e ndo sobre todas as receitas da pessoa juridica; a Constituicdo Federal
necessitou . ser egg/abg}gg& a Lei 9718/98, o fazendo por meio da Emenda
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Constitucional — E. C. n° 20, de 16/12/98; nio teve, entretanto, a E.C. n°® 20/98
efeitos retroativos, a ponto de reverter a inconstitucionalidade da qual a Lei 9718/98
jé padecia; qualquer situagfo inconstitucional ndo podera ser constitucionalizada sob
pena de malferir o principio da seguranca das relagdes juridicas que deve conformar
a produgdo legislativa e nortear o aplicador da lei;

Conclui, indicando que o presente auto de infragdo levou em conta
dispositivos da Lei 9718/98 deve ser desconstituido.

5) Discorre sobre a auséncia de faturamento ou receita da impugnante que
possa sei- tributada pelo PIS, expondo, que, sendo entidade fechada de previdéncia
privada sem fins lucrativos, € regida pela Lei 6433/77 e pelo Decreto n 81240/78
que a regulamentou; além de aprovar o estatuto da impugnante, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social autorizou o seu funcionamento como entidade
fechada de previdéncia privada, passando a revestir a qualidade de orgéo
‘ complementar do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social a teor do art.34
da Lei 6435/77.

7) Prossegue, expondo que a Lei 6435117, Art. 39, § 3° refere-se ao texto
constitucional de 1967, que outorgava imunidade tributdria as institui¢cGes de
assisténcia social, sendo certo que seu teor foi recepcionado pela Constituicdo
Federal em seu art. 150, VI;

8) como a impugnante no tem fins lucrativos ndo apresenta em suas contas,
titulos contibeis que possam ser denominados de faturamento ou de receitas,
tornados esses termos em acepgdo mercantil;

9) discorre sobre o art. 3° do § I° da Lei 9718/98, quando ao referir-se a
faturamento, indica que o conceito de faturamento foi alargado ilegitimamente para
abranger receita bruta da pessoa juridica, valendo a pena externar o verdadeiro
sentido das expressdes "irrelevantes os tipos de atividades" e "a classificagdo
contabil adotada para as receitas®, para fins de se obter a verdadeira base de calculo
do mencionado tributo. Prossegue transcrevendo a Lei 9718/98, art 3°, § 6°, III, com
a redagdio dada pela MP. 1991/2000, concluindo que ndo incide o PIS sobre os

rendimentos auferidos nas aplicagSes financeiras e que sdo todas destinadas ao
. pagamento de beneficios de aposentadoria, pensdo, pecalio e de resgates, isso
porque todos os rendimentos financeiros auferidos pelas EFPPs visam a tais
finalidades de pagamento de aposentadorias, pensdes, peculios e resgates, nem as
contribuigdes vertidas para as EFPPs por seus participantes e pelas empresas
patrocinadoras podem ser consideradas receitas para fins de tributagdo do PIS.;

10) Discursa sobre o conceito técnico de receita, indicando que, com relagdo
as EFPPs da-se a formacgdo ndo onerosa de capital, com recursos de terceiros,
obrigando-se o gestor a aplica-lo, para satisfazer beneficias futuros, pelo regime de
capitalizagio, em prol dos segurados; o acréscimo patrimonial gerado pelo fluxo de
receitas deve ficar a disposigdo do titular. No caso das EFPPs ndo sdo elas titulares
dos capitais e receitas delas derivadas, sdo gestoras de poupangas alheias para fins
previdencidrios ¢ assistenciais sem intuito de lucro. A tributagdio das reservas e
aplicagdes da EFPPs diminuiria o capital da previdéncia privada fechada
complementar da previdéncia oficial em evidente contra-senso finalistico. Conclui,
indicando que o faturamento ou receitas da impugnante deve ser excluido da base de
calculo do PIS ateor da Lei 9718198, art. 3°, § 6°, II1, com a redagdo dada pela MP.
1991/2000;

1) A r. turma do STJjulgou inconstitucional a Taxa SELIC para fins
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regulamentos do Banco Central, mas apenas por lei. Elenco argumentos utilizados
na decisdo para afastar a utilizagdo da mencionada taxa;

12) Conclui, requerendo seja desconstituido o auto de infragdo seja em razio
da nulidade gerada pelo errdneo enquadramento frente el Lei 9715/98, seja em face
da flagrante inconstitucionalidade da Lei 9718/98, e, em razio da auséncia de

' faturamento ou receita que possa sujeitd-la 4 tributagdo do PIS; requer a
desconstitui¢do da autua¢do em face de inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa
SELIG para fins tributarios;

Remetidos os autos A. apreciagdo da DRJ, o langamento foi julgado
procedente, por meio de acérddo assim ementado (fls. 82-83):

Assunto: Contribuigfio para o PIS/Pasep

Periodo de apuragéo: 01/02/1999 a 31/12/1999

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF).
PRELIMINAR DE NULIDADE.

Estando os atos administrativos, consubstanciadores do langamento,
revestidos de suas formalidades essenciais, ndo se hd que falar em nulidade do
procedimento fiscal.

PIS. BASE DE CALCULO

E devida a contribuigio apurada em procedimento fiscal, baseada na escrita
contabil depois de feitas as dedugdes e exclusdes determinadas na legislagdo
pertinente.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional, como também a atividade administrativa de
julgamento pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

Nido se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributdria
administrativa a apreciagfio da inconstitucionalidade das leis, vez que neste juizo os
dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipétese negar-lhe execug#o.

JUROS DE MORA. APLICABILIDADE DA TAXA SELIC

Sobre os débitos tributarios para com a Unifo, nfio pagos nos prazos previstos
em lei, aplicam-se juros de mora, calculados com base na taxa SELIC.

Contra a decisdo da DRJ o Contribuinte interpds recurso voluntario, no qual
reiterou, em sintese, os argumentos ja expostos na impugnagio.

A decisdo tomada por este Conselho negou provimento ao Recurso
Voluntario apresentado, e foi assim ementada.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Periodo dc,ag/o&u’rlgsg?: 01/02/1999 a 31/12/1999
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ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA. CONTRIBUICAO PARA O
PIS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.

A Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Piblico-PIS/PASEP devida pelas entidades de previdéncia
privada abertas ou fechadas tem como base de calculo o faturamento mensal,
admitidas as dedugGes previstas em lei.

~ 7 Recurso Voluntario Negado

A contribuinte apresenta, agora, Embargos de Declaragédo ao Acérddo 3102-
00.768 da 1* Cimara da 2* Turma Ordindria, por considera-lo omisso e contraditorio.

Assevera ter informado o pagamento da Contribuiciio ao PIS “aproveitando-se das
benesses instituidas pelo artigo 3° da Medida Proviscria n. 2.222, de 04/09/2001”°, informagdo que
. teria passado “a largo do v. aresto ora embargado, o que importa em evidente omissdo que necessita

ser sanada, sob pena de se exigir da ora Embargante o pagamento da Contribuigdo ao PIS em
duplicidade (..)".

Que quitou todos os débitos relacionados com a Contribuigio ao PIS,
aderindo a anistia instituida pela Medida Provisoria n. 2.222/01 para as Entidades de
Previdéncia Privada Fechadas, e que tal informagéo foi trazida ao processo, mas ndo
considerada.

Noutro vértice, considera o Acdrddo contraditério, ao considerar que apenas
a partir de 28 de setembro de 1999 o inciso 11 do artigo 2° da Lei 9.715/98 havia sido revogado,
mantendo, no entanto, langamento constituido para o periodo de apuragdo - fevereiro a
dezembro de 1999.

Assim defende.

Afinal, se apenas em setembro de 1999 teria ocorrido a revogagdo do art. 2°,

I, da Lei n. 9.715/98, norma que determinava a incidéncia da Contribuigio ao PIS

para as entidades sem fins lucrativos, como a Embargante, sobre a folha de salérios,

‘ o que foi devidamente pago pela Contribuinte tal como reconhecido pela propria

fiscalizagdo, parece claro que nada, portanto, € devido no periodo entre fevereiro e
setembro de 1999,

E o Relatério.

Voto

No que concerne a alegacdo de omissdo em relagdo ao pagamento da
Contribuigio “aproveitando-se das benesses instituidas pelo artigo 5° da Medida Provisdria n. 2.222,
de 04/09/2001”, ndo vejo qualquer razio para que a decisdo tomada seja retificada.

O que estd em litigio € o valor do crédito tributario que a fiscalizada entende nio ser
devido. Se houve pagamento espontdneo ou parcelamento, isso, por certo, sera levado em conta pelo
Orgio Preparador e ndo constitui objeto da lide.

Quanto a contradi¢do indicada, ao ler isoladamente o texto do Voto Vencedor
transcrito no Embargo, tive de fato a clara impressdo de que teria me equivocado ao aplicar ao caso
Documenta assirConerelo a interpretagdo dadapeloColegiade as disposi¢des normativas. Contudo, relendo o inteiro teor
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do Voto, inclusive o entendimento manifesto pela Secretaria da Receita Federal do Brasil no Parecer
Cosit © 44/2000, integralmente reproduzido na decisdo, concluo pela inocorréncia da contradiggo
acusada pela Embargante. Explico.

"+ Por tratar-se de um assunto disciplinado em legislagdo dispersa, considerei
pertinente trazer & considerag@o algumas das iniciativas empreendidas pelo Poder Legislativo, dentre as
quais a revogag#o, apenas em setembro de 1999, do art. 2°, II, da Lei n. 9.715/98, referida no
excerto do Voto transcrito pela Embargante.

Com efeito, como consta no texto do Acérddo embargado, embora se possa
entender que a Lei 9.718/98 revogou o critério definido no art. 2°, II, da Lei n. 9.715/98, o fato
¢ que a MP 2.158_35 especificou a data da revogagio desse como sendo setembro de 1999,
razdo pela qual prevaleceria essa ultima como sendo a data a partir da qual o PIS deixou de
incidir sobre a folha de salarios das entidades de previdéncia privada. Esse foi um dos aspectos
considerado na decisdo. Contudo, inobstante esse fato, logo depois as seguintes consideragdes
sdo incluidas no aresto, com vistas ao esclarecimento de que, apesar das circunstincias
informadas, a legislagdo € clara ao definir o faturamento como sendo a base de célculo da
Contribuigdo para o PIS para entidades de previdéncia privada ja bem antes da data de
ocorréncia dos Fatos Geradores objeto da lide.

Noutro giro, ha outras disposi¢des contidas na MP 2.158/01 que merecem ser
levadas em consideragio. Primeiro, o artigo 13 da MP determina recolhimento com
base na folha de pagamento para certas entidades, mas ndo para as entidades de
previdéncia privada.

(..)

Segundo, seu artigo 1° refere-se textualmente a aliquota incidente no caso das
pessoas juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, dentre elas as entidades de previdéncia privada.

(..

Por fim, é¢ mencionado que o “assunto foi objeto de exame pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, tendo recebido a orienta¢do comsignada no Parecer Cosit °
44/2000, com o seguinte teor”. O texto completo do Parecer é reproduzido. Destaco a seguinte
passagem, na qual resta cristalino que, por for¢a reducdo de aliquota introduzida pela MP
1.807/99 (mais tarde 2.158-39), a aliquota, a partir de 28 de janeiro de 1999, era de sessenta e
cinco centésimos por cento sobre a receita bruta operacional.

Da anilise da legislagdo pertinente ao assunto, observa-se que com o advento
da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, da 1° de margo de 1994, e das Emendas
Constitucionais n°. 10, de 4 de margo de 1996, ¢ n° 17, de 22 de novembro de 1997,
o legislador ao exercer o poder constituinte derivado estabelecen que todas as
pessoas juridicas mencionadas no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, ai
compreendidas as entidades de previdéncia privada abertas e fechadas , deveriam
contribuir para o PIS/PASEP, mediante aplicagdo da aliquota de setenta e cinco
centésimos por cento, com base na receita bruta operacional, nos exercicios
financeiros de 1994 a 1999. Com a edi¢do da Medida Proviséria n° 1.807, de
28/01/1999, referida aliquota ficou reduzida para sessenta e cinco centésimos por
cento.

VOTO POR REJEITAR OS EMBARGOS por ndo terem ocorrido nem a
Documento assrM ISR REM Sontradicdo noticiadas pela Embargante.
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Sala das Sesses, em 26 de abril de 2012.
(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa
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