MINISTERIO DA FAZEMDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIRUINTES

FROCESSO Mg 10.480/006.225/92--71
SESGAO DE & DE JULLHO DE 1994 - ACORDAD Mo 107-1.370
RECURSO HNo 1046.798 - IRFT -~ EX. 1990
RECORRENTE : RELIZE EMPREENDIMEMTOS E FARTICIFACOES LTDA

RECORRIDA = DRF EM RECIFE/FE

ERRO MO  FREENCHIMENTO DA DIRPI -
RETIFICACAD DO SALDO DE FREJUIZOS
FISCAIS -~ ITHEXISTENCIA DE DANOS A
FAaZENDA FUBRLICA -~ INAFLICARILIDADE
DA MUTA DO ARY. 723 DO RIR/80
(Art. 984 do RIR/924) -~ Eoulvooos

cometidos pelo  contribuinte &
feitura de aua  declaracic de
rendas., gue N causaram preiunizo A
Fazranca Fublicaa N S
caracterizam I eliile; P fragties

mundveis pela  regra residual  do
Reoulamento do Imposto de KRenda.

Vigtos. relatados & discutidos os presentes auvtos de
Fecurso  dnterposto  por BELIZE EMFREEMDIMERNTOS B PARTICIFAGCOES
LTHhA

ACORDAM os  Membros da Setima Camara do Frimelro
Comse lho tee Contribuintes. por  unendimidade de votos. DAR
provimento  ao recuarsco. nos ternos do relatorio e voto gue passam
& intearar o presente julogado.

Sala dags =5 ot be), em 04 de iulho de 1994

Gl
.- aE RCTy CALDERON BARRAMCO - FPRESTIDEMTE
3] ﬂf/ - RELATOR
LUC IANS SASTROFCORTE L ~ FROCURADORAS DA

FAZENDA MACTONA
YISTO EM .
sessmn pes 1 9 MAL 1995

Farticiparam., ainda. do  presente dulaamento. os seauintes
Conselheiros: CARLOS ALEERTO GONCALVES MUNES. JONGS FRAMCISCO DE
OLIVETRA,  EDUARDD  ORIND CTRNE LIMA. MARIANGELA REIS  VYARISCO @
DICLER  DE  ASSUNCAC. Ausente o Conselheiro MAXIMING SOTERQ DE
ARREL .
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RECORRENTE: BELIZE - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACBES LTDA

RELATJRTIO

BELIZE - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES, ji aqualificada,
niao se conformando com a decisfo de primeira instfncia, recorre a
este Conselho.

Por forga do trabalhko de revisdo de declaragfo de
rendimentos da empresa, relativa ao exercicio de 199¢, periodo-
base de 198%, verificou-se ter havido erro na transcrigl8o do
lucre liguido apurado para o quadro 14 da DIRPJ (Determinagio do
Lucro Real), cuja corre¢lo motivou reduglo de prejufzo fiscal
informado. Demonstrativo de fles. 97.

Em decorréncia dessa irregularidade foi~-lThe imposta aulta de
25, @¢  UFIR, enquaderada no artigo 253 oo RIRAEG. Notificagdo e
fls. 5.

A empresa notificada apresenta sua impagnacio (Fls. @41/70%)
em $2.03.%2, onde solicita o cangelamento da multa argumentando,
em sintese:

Que nHo houve dolo da parte da empresa € de seus prepostos,
mas t30 somente um lapso na transcric8o da informaglo contida no
item 01, quadro 14, do formulidrio da declarag¢fo, cujo equivoco
ndo causouw nenhum dano & Fazenda Miblica visto que sua correcfo
inplicow apenas, reduclo do prejuizo fiscal apurado. Requer, por
issn, com Ffundamento no art. 724 do RIR/8¢, relevacgio da
penal idade.

A  autoridade "a quo’, manteve o langamento em decisfo de
fls. 17/49, assim ementando a sua decisfo:

“As  fmpropriedades no presachkimento do forauldrio da
declaracie e rendimeatos 530 irrelevantes se  nio
afetarem o lucro real.
Acde Administrativa Frocedenfe .
Irresignada com a decisBo, a Recorrente interpds recurso ao
Eqrégia Conselho de Contribuintes, reeditando As razies
expendidas na pega vestibular.

£ o relatdrio.
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vVDoTDOD

Conselhegiro Natanael Martine ~ Relator.

0 recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Nao obstante as regras prescritas no CTN de que as
obriga¢ies princirais ou acessdrias, que necessariamente der {vam
de leti, independem, para sua caracterizagio, da intengio do
agente, tem—-se como certo que a penalidade eventualmente
aplicdvel por infringéncia & legislagio tributiria ocorrerd tanto
nas situagfhes em que a conduta do contribuinte tenha sido dolosa
(neste caso com possibilidade, atéd, de agravamento, dependendo
das circunsténcias dos fTatos ocorridos) quanto na culposa.

Por outro lado, nio se pode olvidar que a administragio
publica, em matéria tributdria, n8o se acha a servico dos
contribuintes apenas com o objetivo de puni~lios. Pelo contrario,
& funclo primegira da FiscalizacHo, como coroldrio do fato de o
Estado estar a servigo do cidadio, de orientar e esclarecer o
contribuinte no cumprimento de seus deveres fiscais, (confira-se,
Ved., art. 93¢ do RIR/?4), punindo agqueles gque efetivamente
descumprem regras claramente ditadas bem como agueles que, por
dolo ou culpa, deixam de cumprir seus deveres tributidrios.

Ora, o Regulamento tdo Imposto de Renda, em seu titulo IV,
denominado de Penalidades ¢ Acréscimos Moratdrios, de forma
pormnenorizada dispds sobre todos os deveres dos contribuintes,
prescrevendo as penalidades cabiveis em casos de inobhservincia
dos preceitos estabelecidos. Mais particularmente, no art. 999,
disciplinou =as infraghes relativas 3 declaragBo de rendimentos,
impondo as penalidades cabiveis, descendo ao requinte de mandar
aplicar a multa do art. 984 (artigo 723 do RIR/860, Jjustamente o
em debate) em casos de falta de apresentaglRo de declaraglio de
rendimentos ou de sua apresentagio fora do prazo fixado, quando
esta nio apresenta imposto devido.

0 wvigente regulamento, 3 exemplo do anterior, ndo cuidou de
descrever, pelo menos expressamenteg, como infra¢lo, simples erros
comet idos no preenchimente de declaracgdes de rendas, nas
situactes em que estes nlo acarreten prejuizos ao erdrio piblico.
Naturalmente que, se do erro cometido no preenchimento da
declaragio tiver resultado erro na determina¢io do lucro real,
caberia a imposicdo de multa de langamento de oficio por falta de
pagamento do tributo, esta a verdadeira infragio que teria sido
cometida.
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Ou seja se, de um lado, € certo que a declara¢So de rendas,
COmMo elemento de contrele e FiscalizagBo dos rendimentos
auferidos pelo contribuinte, deve ser adeguadamente preenchida,
de outro lado, ndo menos certo nos parece que mMEros equivocos,
que ndo causem prejuizos ao erario pilblico, nio devem ter o
cond3o de se elevar & categoria de infracdes puniveis, até porque
nao esta dito na lei, com todas as letras, como reclama a matéria
tributdria, gque tais equivocos devam ser punidos.

Alids, ¢ até paradoxal admitir-se a possibilidade de
tmputaclo da penalidade prescrita no artigo 723 do antigo RIR/89,
hoje reproduzida no artigo 984 do atua! Regulamento, xquele que
conete mero equivoco no preenchimento de algum item da declarag3o
entregue, quando € certo que esta mesma penalidade € exigida
quando da nd3o entrega de declaraglo de rendimentos, esta sim
falta grave perante a legislacRo do imposto de renda.

Obviamente gque o5 adeptos da tese da possibilidade de
aplicaglo de multa em qualquer hipdtese diriam: Justamente por
igso o artigo 7284 do RIR/94 prevé a graduaglo da penalidade, que
varia de 97,5¢ a 296,464 UFIR.

Em resposta, ¢ontudo, lhes diria: se =a Intenclo do
legislador teria sido aquela {(graduar a multa de acordo com =@
gravidade da infrag¢So}, ent8o seu designio fol descumprido pois o
que a realidade nos tem demonstrado é que 3 fiscalizagio parece
ter agradado, em <qualquer circunstincia, a aplicacio de
penalidade equivalente a 25@ UFIR, isto &, muito praxima do teto
maximo exigivel,

Nessa linha de raciocinio, se & certo que aoc Conselho de
Contribuintes nfo ¢ facultado o poder de rever a graduagio de
penal idades, também ¢ certo que na qualidade de Corte
Administrativa de Julgamento, mesmo admitindo-se a eventual
possibilidade de se entender cabivel a aplicacio de penalidade
aquele que cometera equivoco no preenchinento de declaracio de
rendas, nao pode deixar de se orientar pelos principios
balizadores da conduta da administragfo pidblica, insculpidos no
artigo 37 da Magna Carta, mais particularmente 0% da
impessoalidade & da moralidade.
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Por tudo isso, convicto que a multa prescrita no art. 723 do
revogado RIR/BO (art. 984 do RIR/94) no se presta para punir
merc equivoco cometido no preenchimento de declaraglo de rendas,
que nae resulte em nenhum prejuizo para a Fazenda Puidblica (que,
a0 revés, se e guando acarretarem, ai sim haverad multa aplicdvel,
alids expressamente prescrita, citando-se como exemplo erro na
quant iticagRo do 1lucro inflaciondario realizado que resulte em
erro na determinagic do lucro reall; que a Fazenda Piblica, ao
Tado do poder fiscalizatdrio, tem o dever de orientar e
esclarecer os contribuintes, naturalmente também no sentido de
que s€ corrijam equivocos porventura ocorridos, voto no sentido
de dar provimento ao recurso interposto.

Brasilia/DF, & de julho de i974.

Yothnan | WJ

Natanacl Mar ing — Relator.

n-44./d5 (54}
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