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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10480.006403/91-71
Acordio : 202-09.649

Sessdo : 19 de novembro de 1997
Recurso 96.199 )

Recorrente : USINA PETRIBU S/A
Recorrida : DRF em Recife - PE

CONTRIBUICAO E ADICIONAL SOBRE O ACUCAR E ALCOOL -
Inexigivel ap6és a vigéncia da Constituiciio de 1998, em razdo desta ndo ter
recepcionado a legislagio que a suportava. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
USINA PETRIBU S/A.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contnbuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Sala das Sessdes_,em 19 de novembro de 1997

elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Anténio Sinhiti Myasava e José Cabral

Garofano.
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Recurso M 96.199

Recorrente - USINA PETRIBU S/A
RELATORIO

Em atengio a Diligéncia n®° 202-01.854, decidida na Sessdo de 25.02.97 deste
Colegiado, cujo relatorio e voto leio para lembranga dos Srs. Conselheiros, foi anexado aos autos o
Documento de fls. 621, dando conta, em suma, de que a autoridade tributante, neste processo,
exigiu a Contribui¢io sobre o ACUCAR, e s6 sobre este, nio havendo porque a autuada falar ¢
saida de alcool e nem anexar cOpias de notas fiscais de saida de alcool. %

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

De fato, com os esclarecimentos trazidos com a Informagio de fls. 621, advinda
da diligéncia, fica, de vez, afastada a questdo de se estar ou ndo exigindo neste processo a
Contribui¢io do Aglcar e do Alcool e seu Adicional sobre saidas de dlcool carburante.

Ali ficou bastante claro que o langamento em exame versa exclusivarnente sobre
a insuficiéncia do recolhimento das aludidas exa¢des sobre saidas de sacos de 50 Kg de agucar nos
meses de janeiro, feveretro e maio de 1990, conforme registrado no Demonstrativo de fls. 03 anexo
ao auto de infragfio em tela.

No mais, conforme relatado, a recorrente se atém a historiar, desde a sua origem,
os fundamentos legais da Contribui¢io em foco, ressaltando os aspectos que tornaram ilegal e
inconstitucional a sua cobranga e, por fim, que, com a promulgacio da Constituigdio de 1998, a
mencionada contribui¢do deixou de ser devida, porquanto a legislagdo que a sustentava ndo veio a
ser recepcionada pela nova Ordem Juridica.

Apesar de ser firme e remansosa a jurisprudéncia de que nio cabe a este
Conselho deliberar sobre a constitucionalidade das leis, outra é a situagio no que pertine ao
fendmeno da recepgdo das leis pelo novo ordenarnento constitucional.

Esta matéria, aplicada a caso semelhante ao aqui em exame, foi tratada com
propriedade no voto condutor do Acorddo n® 203-02.757, da lavra do ilustre Conselheiro Sebastido
Borges Taquary, cujas razdes de decidir, adoto e transcrevo a seguir:

“ Meritoriamente, tenho para mim que a controvérsia cinge-se em ser, ou
ndo, legitima a exigéncia de Contribuigdo sobre Aglicar e Alcool, e de seu
respectivo adicional, apos a vigéncia da Constitui¢io Federal de 1988, inclusive,
pela regra do art. 25 do Ato das Disposi¢des Transitorias Constitucionais.

A Recorrente sustenta que essa contribuigo e seu adicional ndo mais sdo
exigiveis, a partir de 05 de outubro de 1988, porque a nova Carta Politica ndo
recepcionou e, a par disso, os Atos do Conselho Monetaria Nacional,
eventualmente, fixando percentual ou valor dessa contribuigdo e adicional, nio
foram publicados pelo Banco Central do Brasil.
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Passo ao exame de cada um dos fundamentos supra sustentados, isto é:
revogacio das normas de regéncia da Contribui¢io e Adicional sobre Agicar €
Alcool, e nio publicagio dos Atos do Conselho Monetario Nacional, sobre
fixagdo de percentuais ou de valores desses encargos:

“Art. 3° Mediante proposta do Ministro da Indistria e do
Comércio, o Conselho Monetario Nacional estabelecerd os percentuais das
contribuicdes de que trata este Decreto-lei, observado o limite miximo de
20% (vinte por cento) do valor dos pregos oficiais do agucar e do 4lcool,
considerando os tipos destes produtos ou a sua destinagio final.” (grifei)

"Art. 1° Fica instituido adicional as contribui¢des de que trata
o artigo 3° do Decreto-Lei n° 308 de 28 de fevereiro de 1967, de até 20%
(vinte por cento) sobre os pregos oficiais do aguicar e do alcoo! fixados pelo
Instituto do Agticar e do Alcool, para fazer face aos dispéndios provocados
por situa¢des excepcionalmente desfavoraveis do mercado internacional de
agucar e para a formagdo de estoques da produgdo exportavel e
complementagio de recursos destinados a programas oficiais de
equalizagdo de custos.

§ I° Aplicam-se ao adicional de que trata este artigo as normas
legais pertinentes as contribui¢des sobre agucar ¢ alcool nele referidas.

§ 2° Mediante proposta do Ministro da Industia e do
Comércio, o Conselho Monetario Nacional estabelecerd os percentuais do

adicional ora instituido, considerando os tipos de agucar e do alcool ou a
sua destinaggo final. “ (grifei)

Ha, portanto, delegagdo de competéncia do Poder Executivo para o
Conselho Monetéario Nacional, para estabelecer as aliquotas que seriam devidas
pelos contribuintes a titulo de Contribuigdo ao IAA.

Os decretos-leis citados foram expedidos ainda quando em vigor a
Constitui¢io Federal de 1969, cujo artigo 21, § 2°, inciso I, dispunha:

§ 2° A Unido pode instituir:

I - contribuigdes, observada faculdade prevista no item I deste artigo,
tendo em vista intervengio no dominio econdmico ou o interesse de
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categorias profissionais e para atender diretamente a parte da Unido no
custeio dos encargos da previdéncia social.”

(redag¢io dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1977).

Ocorre, entretanto, que esta delegagio de competéncia para alterar
aliquotas e bases de calculos, de contribui¢cSes de intervengio no dominio
econdmico, ndo mais é permitida pela Constituigao Federal de 1988, ndo sendo
pois, recebida por esta. A tunica possibilidade do Poder Executivo alterar
aliquotas é nos casos dos impostos de importacgio, exportagio, produtos
industrializados e sobre operagdes de crédito, cambio ou seguro.

Relevante observar que a matéria de que ora se cuida é da competéncia
deste Egrégio Conselho. Com efeito, em wvarios precedentes, esse Egrégio
Conselho ja decidiu que a recep¢do ou ndo de legislagdio anterior pela
Constituicio Federal de 1988 é matéria de competéncia desta Egrégia Corte
Administrativa e, portanto, pode ser submetida a exame e julgamento. Neste
sentido, cite-se o Acoérddao uninime n® 201-69.302 da Colenda Primeira Camara
deste Segundo Conseclho de Contribuintes, da lavra da eminente Conselheira
Selma Santos Salomio Wolszczak, prolatado nos autos do Recurso n° 96.930,
assim ementado:

“IPI - beneficio fiscal deferido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 1.374/74 nio
constitui incentivo fiscal ¢ nao foi, portanto, revogado pelo artigo 41 do
ADCT. Recurso Provido."

No mesmo sentido, o Acodrddo uninime n® 203-02.080, de 21.03.95,
prolatado por esta Terceiran Cimara no Recurso n°® 96.256, sendo Relator o
eminente Conselheiro Celso Angelo Lisboa Gallucci.

Alias, este Colegiado apenas corrobora o entendimento da Doutrina e da
Jurisprudéncia, na espécie.

O Ministro Carlos Mario Velloso, do Supremo Tribunal Federal, sobre este
exato assunto, assim manifestou-se:

"A superveniéncia de norma constitucional revoga legislagio
ordinaria com ela incompativel, ou a questdo seria de ser resolvida no
controle de constitucionalidade 7
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A doutrina e a jurisprudéncia brasileira concebem a questdo no
ambito do Direito Intertemporal: a legislacio anterior a Constituigdo ¢ com
esta incompativel considera-se revogada. Assim a ligio de Pontes de
Miranda, segundo a qual "a no¢io de Constitucionalidade ¢, juridicamente,
a partir do momento em que comega a ter vigor a Constituigdo; todo o
material legislativo que existe, considera-se revogado, no que contraria os
preceitos constitucionais” .

O Supremo Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma
forma, conforme da noticia Gilmar Ferreira Mendes.

A questdo tem grande repercussio pratica, por isso que, consideradas
revogadas as leis anteriores & Constituicdo € com esta incompativeis, os
Tribunais, por suas Turmas, podem deixar de aplicar a lei velha, sem
necessidade de a questdio ser submetida ao Tribunal Pleno, pois ndo haveria
necessidade do quorum da maioria absoluta dos votos.".

(in “Controle de Constitucionalidade™ ,Revista de Direito Palblico,
n°92, pag.52).

Trata-se, portanto, de simples questdo de direito intertemporal e nio
de inconstitucionalidade da norma anterior.

Por outro lado, as normas legais que dispunham sobre delegagdo de
competéncia ao Poder Executivo, se ndo prorrogadas no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da promulga¢io da Constituicdo, estdo
automaticamente revogadas, ante o art. 25 das Disposi¢des Transitorias .

Alias, em parecer do Sub-Procurador Geral da Republica, junto as fls.
dos autos, € destacado 0 seguinte:

“Ademais disso releva acentuar que, por imperativo do artigo 25 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, restaram revogadas, apds o implemento
do lapso temporal 14 indicado. os dispositivos legais que atribuiam ou delegavam
competéncia primariamente legislativa a 6rgfio do_Poder Executivo. Nem consta
que o Congresso Nacional tenha prorrogado a vigéncia das atribuigdes de carater
legislativo deferidas & Comissio Executiva do I.A.A. e ao Consclho Monetario
Nacional pela legislagdo editada anteriormente ao novo estatuto supremo, o que,
de resto, sequer foi alegado nas contra-razdes recursais oferecidas pela UNIAO
FEDERAL, as fls. 2731276 (RE 178.1441/210-A1)".
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Ainda, quanto a n3io recepgdo, leio e transcrevo arestos do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido (SP), AMS n° 91.03.051-3 (fls. 286), sendo relator
o Juiz Olindo Menezes, cuja ementa é€:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO E
ADICIONAL DO IAA. NAO RECEPCAO DOS DECRETOS-LEIS
N°S 308/67, 1712/79 E 1952/82 PELA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL.

- A nio recepgio de ato mormativo pela nova ordem constitucional
pode ser declarada pela Turma Precedentes do STF e do Plenario deste
Tribunal.

- A legislagdo sobre a economia sucroalcoleira - Decretos-leis n°s
308/67, 1.712/73 e 1952/82 - ndo foi recepcionada pela Constituigio
Federal de 1988.

- Fixag3io e alteragdo de aliquota e base de cilculo de contribuigdes
sdo indelegaveis ao Poder Executivo, em face do principioc da estrita
legalidade tributaria (arts. 149 e¢ 150, 1, da Constituigio Federal).

- Apelagdo da Uni&io federal desprovida de razdes.

- Apelagio nio conhecida e improvida a remessa oficial.”

Assim, seja pela ndo recepgiao do Decreto-Lei n® 308/67, ou pelo Decreto-
Lein® 1.712/79, com a reda¢do do Decreto-Lei n° 1951/82. e do Decreto-Lei n°
1952/82, pela atual Constitui¢io, seja também por ndo ter sido prorrogada a
delegacio de competéncia atribuida por estes decretos-leis ao Consetho
Monetaria Nacional, para fixagio das aliquotas da contribuigio do IAA, referida
delegagcio nio mais se acha em vwvigor, desde a promulgagio da atual Carta
Magna.

Quanto a nio publicacio, dos atos do CMIN, tenho-a como ocorrida, pelas
informa¢des do 6rgdo encarregado da mesma, ou seja, pela confissdo do proprio
Banco Central do Brasil, conforme se pode conferir da correspondéncia de fls.
323, sendo que delas transcrevo parte do oficio de fls. 324 ; verbis:

“Outrossim, informo a V. Ex® que as aprovagdes dos referidos Votos
foram comunicadas aos 6rgdos e Entidades competentes, através de oficios,
cujas coOpias anexo ao presente. Em conseqiiéncia, nio houve publicagio
das decisdes no Diario Oficial da Unido.™
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Ora, diante da auséncia dessas publicagdes, tenho que se ndo pode
emprestar legitimidade a exigéncia, 8 mingua de pré-requisito essencial 4
validade e eficacia do ato administrativo, ou seja da publicidade do ato.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, verifico
que razo assiste & Recorrente: n3o ¢ legitima a exigéncia que se lhe faz,
nos presentes autos e, por conseqiéncia, dou provimento ao recurso
voluntério, para julgar improcedente a exigéncia da contribuigdo e do
adicional, bem como dos acréscimos.”

Isto posto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 1997




