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Sessao de 08 de agosto 4, 1989 ACORDAO N»103-09.399
Recurso n.* 94,603 - IRPJ - EX: 1986
Recorrente DIGIREDE NORDESTE S/A

Rec:orrlg-‘ DRF EM RECIFE - PE

IRPJ — ISENCAO OU REDUCAO DO IMPOSTO CO
MO INCENTIVO AQ DESENVOLVIMENTO REGIO -
NAL - SUDENE,

As pessoas juridicas que se instalarem
na area da SUDENE com o direito reconhe
cido ao gozo da isencgao do imposto | de
renda e adicionais nao restituiveis in-
cidentes sobre o lucro da exploracaotém
direito adquirido com relagdo apenas a
isengao relativa ao imposto, pouco .im-
portandc que apds o reconhecimento do di
reito a4 iseng¢ao seja editado um diploma
como o Decreto-lei n® 2.065/83, cujo ar
tigo 20, inciso I, acrescentou mais um
item a respeito do calculeo do lucro da
exploragao, - pois tal inovagdo, por nao
atingir o direito ao aproveitamento da
isengdo, esta longe de se contrapor ao
art. 178 do CTN.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autosde
recurso interposto por, DIGIREDE NORDESTE S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votbs, em negar provi=-
nmento ao rxecurso,

Sala Pas Sessosg

ANTOMIIO DA SILVA

E RELATOR
- N
VISTO EM LUIZDJAL SA BEZERARA PINTO PROCURADOR
FAZEND
SESSXO DE: 10AGG1989 : NACIONAL

V.,V



Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Ayres de Oliveira, L3rgic Ribeiro, Dicler de Assungao, Francis-
co Xavier da Silva Guimardes, Braz Januario Pinto e Luiz Alberto Ca
va Maceira. Ausente, por motivo justificado, o Conselheiro Antonio
Passos Costa de Oliveira,
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RELATOQORIO
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DIGIREDE NORDESTE S/A., empresa com sede em Reci
fe, Estado de Pernambuco, inscrita no CGC sob ¢ ne 08.172.215/0001~-
-00, solicita a este Conselho a reforma da decisdo de fls. 43/46.

O presente feito foi motivado pela langamento su
Plementar em cujo demonstrativo (fls. 09) esta dito que houve redu-
¢ao calculada a maior, na declaracdao de rendimentos relativa ao
exercicio de 1986, no tocante a incentivos na area da SUDENE, com-
infringéncia do art. 440 combinado com o 412, ambos do RIR/80..Assim,
a empresa declarou, no quadro 15, item 09,'a importancia de Cr$
15.982.940,93, quando o correto teria sido Cr$ 15.319.640,99.

Iniciou a interessada sua defesa de fls. 01, ale-
gando que © lancamento efetuado tinha por objeto a tributagdo do
saldo de correcao monétéria apurado pela impugﬁante qual séja, o
saldo das variagoes monetarias ativas reduzidas das variacgoes passi
vas, Tal entendlmento nao merece prosperar, pois ela obteve o incen
tivo fiscal de isencao do imposto de renda sobre seu lucro da explo
ragao, reconhecido na Portaria DIN 292/83 Ora, naguele momento da
concessao da isengdo a legislacdo excluia do gozo da isengdo o re-
sultado.decorrente.da correcao ﬁonetérié apurado nos resultados da
impugnante. Tanto é assim qué (o} Decreté-lei ne 2,065/83 excluiu do
lucro liquido'a parte das variac¢Ses monetdrias ativas que excedesse
as passivas. Logo, a questao colocada & se a alteragao promovida por
esse decreto-lei haveria dé atingir as empreéascujos.beneficios te-
nham sido anteriormente a 1984 reconhecidos pelo prazo de 10 anos.
O art. 178 do CTN ampara E pretensdc da impugnante.

0 Delegado da Receita Federal negou acolhiaa as
razoes da empresa, a qual invocou, inicialmente, o art 104, III, pa
ra dlzer que o art. 20, I, do Decreto—lei ne 2. 065/83 reduzira isen
¢do.Muito menos, aplica-se ao caso o art. 178 do CTN, posto que es-
te dispositivo distingue: X/
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a) isen¢do concedida com prazo certo e em fungaode
determinadas condigdes, e

b) isengd3o sem prazo determinado e sem condigdes.

No caso da letra "a" a revogacgdo ou modificacdo sé
entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que
.ocorra a publicagao do dispositivo de lei revogador ou modificador.
No caso da letra "b", a revogacao ou modificagao podera ocorrer. a
qualgquer tempo. B o0 que se depreende da interpretagdo do art. 104
combinado com o art. 178 do CTN, ja que um artigo faz referéncia ao
outro. Por conseguinte, falta respaldo & interpretac¢do dada pela im
pugnante.

No recurso voluntario alegou a recorrente gque, sob
a promessa solene da Lei ne 4,239/63, com a redagdao dada pelo Decre
to~lel n? 1.564/72, destinou vultoso investimento para instalar - se
no Nordeste, preenchendo todos os requisitos e condigbes fixados pe
la norma citada, conforme reconhecido pela Porxtaria DIN 292/83. A
isengdo foi assegurada pelo prazo de 10 ancs,

Trata-se, segundo a empresa, de isengao onerosa, re
vestida das seguintes caracteristicas:

a) tem carater contratual;
b) &€ bilateral:
c) & condicionada

d) tem termo final certo: 10 anos.

0 julgador singular nao teria apreciado e dado in-
terpretacdo correta ao art. 178 do CTN, pois as isengbes nao condi-
cionadas podem ser revogadas a qualquer tempo, desde que a lei obser
ve o art. 104, III, o qual impde a observancia do principio da ante
rioridade. Assim, as isen¢des ndo condicionadas ou onerosas:

a) podem ser revogadas ou modificadas por lei a

4



SERVIGO PUBLICO FEDERAL Processo n9 10480/006.426/88-71
Acdrdao.n? 103-09.393

qualquer tempo ( art. 178);

b) mas seus efeitos (sua eficacia) s& se produzem
a partir do exercicio segquinte (art. 104, III).

Na realidade, afirma, "Isenc¢des condicionadas nao
podem ser - revogadas ou modificadas por lel a qualquer tempo, mes-
mo se sua eficacia (a da lei) for protraida para o exercicio seguin
te."

Citou, a propésito, farta jurisprudéncia e ensina-
mento da doutrina, culminado por invocar a slimula 544 do STF, no se
guinte sentido:

"IsenglOes tributarias concedidas sob condi-
¢ao onerosa nao podem ser livremente suprimi
da. "

Em resumo, o contribuinte naoc pode ter  pertubado
seu direito adquirido, conforme lhe permite a Constituigdo Federal.

E o relatdrio.
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Conselheiro ANTONIO DA SILVA CABRAL - Relator;

0 recurso € tempestivo, pois a ciéncia da decisao
recorrida se deu em 18.05.89 (AR de fls. 48), enquanto a protocoli-
zacd3o do presente ocorreu em 14.06,.89 (doc. de fls. 50).

A empresa teve reconhecido o direito ao gozo da
isengdo prevista no art. 13 da Ilei n? 4.239/63, que tinha a seguin-

te redacao:

"Art. 13 -~ Os empreendimentos industriais e
agricolas que se instalarem na area de atua
¢ao da SUDENE, até o exercicio de 1968, in-
clusive, ficaraoc isentos de imposto de ren-
da e adicionais nao restituiveis, pelo pra-
zo de 10 (dez) anos, a contar da entrada en
operagao de cada empreendimento,

Paragrafo Gnico - O prazo de que tra
ta este artigo podera ser ampliado até 15
anos, de acordo com a localiza¢ao e rentabi
lidade desvantajosas do empreendimento hene
ficiado, mediante parecer da Secretaria Exe
cutiva da SUDENE aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo.”

O art. 19 do Decreto-lei n? 1.564/77 deu a seguin-
te redagao a esse dispositivo:

"Art. 19 -~ Os arts. 13 da Lei n? 4.239, de
27 de junho de 1963, e 23 do Decreto~-lei n¢
756, de 11 de agosto de 1969, passam a ter
a seguinte redagdo:

"0s empreendimentos industriais ou agrico -
las que se instalarem, modexnizarem, amplia
rem ou diversificarem nas areas de atuagao
da SUDAM e da SUDENE, até o exercicic de
1982, inclusive, ficarao isentas do imposto
de renda e adicionais ndo restitulveis in-
cidentes sobre seus resultados operacio
nais, pelo prazo de 10 anos, a contar do
exercicio financeiro seguinte ao ano em gque
o empreendimenjo entrar em fase de operacgao
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ou quandc for © caso, ao ano em gue O proje
to de modernizacgao, ampliacac ou diversifi-
cagdo entrar em operagac segundo laudo cons
titutivo expedido pela SUDAM ou SUDENE."

Com o advento do Decreto-lei n9 1.597/77, a matéria

passou a ser ligada ao chamado lucro da explorag¢gdo. O art. 19 deste

diploma legal determinava o seguinte:

"Art, 19 - Considera-se lucro da exploragao
o lucro liquido do exercicio ajustado pela
exclusao dos seguintes valores:

I - a parte das receitas financeiras (art.
17) que exceder das despesas . financeiras
(art., 17, paragrafo anico);

ITI - os rendimentos e prejuizos das partici
paclOes societarias; e

IIT - os resultados ndo operacionais."
§ 19 -~ Aplicam-se ao lucro da exploracgao:

a) as isen¢des de que tratam os artigos 19
e 29 do Decreto-lei n? 1.564,de 29 de julho
de 1977;

b) as iseng¢des reguladas pelos artigos 13,

- da Lei n? 4.239, de 27 de junho de 1963; 34,

da Lei n? 5.508, de 11 de outubro de 1968 ;
23, do Decreto-lel n9® 756, de 11 de agosto
de 1969; e 19, do Decreto-lei n? 1.328, de
20 de maio de 1974

A exposigao de motivos anterior ao Decreto-lei n@Q

1.598/77 explicou o motivo dessa mudanca:

"0 artigo 19 define o lucro isento (empreen
dimentos no Nordeste e na Amazonia), sujei-
to a aliquotas reduzidas (empreendimentos no
Nordeste, na Amazonia e hoteleiros), ou que
serve de base para o calculo da deducdo cor
respondente a manufaturados e servigos ex-
portadores. Os novos conceitos sobre as par
celas que formam o lucro ligquido do exerci-
clo exigem essa definicao. O lucro da explo
ragao, tal como conceituado no artigo 19, ex
clul dos beneficios fiscais os resultadosfi
nanceiros e os ganhos de capital."”

0O art. 440 do RIR/8(}, consolidando o art. 13 dalei
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n? 4.239/63, art. 19 do Decreto-lei n? 1.564/77, art. 19 do Decre-
to-lei n? 1.598/77 e art. 19 do Decreto-lei ne 1.730/79, deu a se-
guinte redagao ao dispositivo isencional:

"Art. 440 - As pessoas juridicas que insta-
larem, até 31 de dezembro de 1982, empreen-
dimentos industriais e agricolas na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvi -
mento do Nordeste-SUDENE, ficardo  isentas
do imposto e adicicnais ndo restituiveis in
cidentes sobre o lucro da exploragao (art.
412) do empreendimento, pelo prazo de 10
anos a contar do exercicio financeiro se-
guinte ao anoc em gue o empreendimento en-
trar em fase de operacgao."

Ora, a isencgdoc € sobre o imposto de renda devido e

n3o sobre o lucro da exploracao. Por outro lado, € lucro da explora
¢ao aguilo gue a lei disser que € lucro da exploragadoc. Nao importa,
pois, viclagao do art. 178 do CTN o fato de a lei incluir cuexcluir
determinada parcela do lucro da exploracgao, pois a empresa tem o di
reito adquirido em relagido & isengao do imposto de renda. Como o

imposto de renda & importéncia variavel, nada ha a seopor gque num
exercicic a lei mande incluir e no outro excluir determinada impor
tancia do lucro da exploracdo, pois a isencao € sobre o imposto de
renda e adicionais ndc restituiveis incidentes sobre o lucro da ex-
ploragido, de que maneira for. O direito adquirido da empresa &, re
pita-se, sobre com relagao ao gozo da isengao do imposto de renda e
nao, como parece pensar a empresa, sobre a maneira de se calcular o
imposto de renda.

A alteragdo procedida pelo art. 20, inciso I, do
Decreto-lei n? 2,065/83 foi devido ao abuso de praticado por certas
empresas do setor. Conforme escreveu HENRY TILBERY (Comentario ao
Decreto-lei n¢ 2.065~Artigos 19 a 21, Res., Trib., 1983, pag. 87):

"Doravante o excedente das variagOes
monetarias ativas (art. 18) sobre as varia-
¢Ges monetarias passivas (art. 18, § Gnico)
fica acrescentado como IV? ajuste.

Nota-se qjj}?f terminoclogia do Decre
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to-Lei n? 1.598/77 as variac¢Ses monetarias
(art. 18) sdo distintas das despesas e re-
ceitas financeiras (art. 17). Portanto as
variagoes monetarias nao eram abrangidaspe
la enumeragao anterior do” artigo 19%9.

A falta de ajuste relativo as varia-
¢des monetarias na legislagao anterior Jé
foi objeto.de critica por parte do especia
lista na matéria HIROMI HIGUCHI (13) ,O0bje-
cao esta que foi agora atendida.

Os fatos que teriam motivado esta al
teracao teria sido a pratica de algumas em
presas sediadas nas areas da SUDENE e da
SUDAM, amparadas pela isencao do imposto de
renda, gue aplicavam sobra de caixa, forade
suas atividades fomentadas, gerando varia-
¢Oes monetarias ativas - inclusive median-
te fornecimentos de recursos as suas matri
zes no Sul do pais. Tais variagSes moneta-
rias ativas, recebidas pelas firmas sedia-
das nas regides incentivadas, ficavam den-
tro da legislacdo anterior, dentro do LU-
CRO DE EXPLORACAO ~ situacgao essa que ago-
ra sera "corrigida" pelo diSpOSlthO legal
comentado."

A empresa nao entendeu bem o que. disse o julga-
dor singular. Nao negou ele que a recorrente tivesse o direito ao
gozo de uma isencqp na area da SUDENE. O que ele tentou demonstrar é
gue o art. 20, I, 'do Decreto-lei ng 2.065/83 ja se encontrava em vigor
no momentoeaﬁque-ocorreucnsuporte fatico, eis gue este Decreto - lei
foi publicédo em outubro de 1983 e o exercicio em que se deu a glo-
sa € 1986. Por isso disse ele: "No caso "a" a Revogaqéo ou Modifica
cao s6 entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue ocorra a publicagao do dispositivo de lei Revogador ou Modi-
ficador"... Conquanto se possa admitir que o julgador nao tenha si-
do muito feliz, o que importa, no entanto, € que o julgador confir-
mou o auto de infracdo e, o que & mais importante, a matéria de fato
realmente constituiu.infraqéo fiscal. De restb; seu raciocinio foi
para rebater a impugnacao, na qual se fez um arrazoado inaceitévgl.

Assim sendo, voto no sentido de se negar provi -
mento a0 recurso. '

{
Bra lla-DF., 08 de agosto de 1989.

IO bA SILVA CABRAL
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