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IRPJ/CSLL - REAVALIACAO DE ATIVOS - EFE!ITOS - Os efeitos
fiscais da reavaliagdo de ativos devem ser sempre neutros na
apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL. Ainda que a
pessoa juridica ndo tenha contabilizado a avaliagao de um direito. A
consideragdo pelo fisco do custo majorado, na apurag¢édo de ganho
de capital, autoriza a tributagdo da mais valia, exatamente para a
manutengdo da neutralidade.

IRPJ/CSLL - GANHO DE CAPITAL - DIFERIMENTO DA
TRIBUTAGCAO - Como regra geral, o imposto de renda das pessoas
juridicas incide sobre os ganhos auferidos pelo regime de
competéncia. Mas essa regra tem que ser interpretada sob a égide
de um principio maior, 0 da capacidade financeira para honrar a
obrigagdo tributaria, ou da efetiva disponibilidade da renda a ser
tributada. No caso do ganho de capital, nas alienagdes a prazo, a
disponibilidade se materializaria com o efetivo ingresso dos
recursos geradores do ganho tributavel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO DO
RECIFE - CTTU.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de

cerceamento do direito de defesa e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao

recurso, para excluir da tributagao a parcela diferida de ganho de capital a parcela

de reserva de reavalia¢do indicada no voto do relator, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.
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CIUS NEDER DE LIMA

VAL ER;

FORMALIZADOEM: 25 QUT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS, NEICYR DE ALMEIDA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, HUGO
CORREIA SOTERO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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RELATORIO

COMPANHIA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO DO
RECIFE - CTTU foi autuada pela fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal, em
05/10/2001, para exigéncia de imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e
Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL relativamente ao ano-calendario de 2000.

Os seguintes fatos transparecem dos autos:

A Companhia de Transporte Urbano do Recife — CTU/Recife, hoje
denominada Companhia de Transito e Transporte Urbano do Recife — CTTU, foi
autorizada em 24.11.99, pela Lei Municipal n® 16.534/99, a constituir uma
subsidiaria integral destinada a receber parcela do seu patriménio que seria objeto

de futura privatizagao.

Para tanto a CTTU obteve, em 05.01.2000, Laudo de Avaliag&o dos
bens a serem transferidos que, a pregos de mercado, alcangaram R$
14.854.913,00.

Referidos bens estavam registrados na contabilidade da CTTU por
R$ 6.825.631,00, constituindo-se entdo reserva de reavaliagio no valor de R$
8.029.282,00.

Em 24.01.2000, mediante conferéncia dos bens reavaliados, é
criada a Companhia de Transporte Urbano do Recife — CTUR, com capital de R$
14.854.913,00.
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Pelo “Contrato de Cessdo de Direitos e Transferéncia de Dividas
Tributarias”, celebrado em 01.02.2000, a CTTU cedeu e transferiu 8 CTUR, sua
subsidiaria integral, todos os direitos que detinha de operagdo das linhas de
transporte coletivo de passageiros no Recife, avaliados, por Laudo, em R$
9.497.958,00. Em troca a CTUR assumiu dividas tributarias da CTTU no montante,
atualizado em 31.03.2000, de R$ 40.757.445,63, com promessa de que a

cessionaria deveria saldar a divida dentro do prazo de 12 (doze) meses.

Ocorre que as dividas tributarias permaneceram no passivo da
cedente CTTU e foram incluidas em seu nome no REFIS.

Em 21.03.2000 a CTTU aliena 13.369.422 agdes ordinarias
nominativas, correspondentes a 90% (noventa por cento) de sua participagdo na
CTUR, & empresa privada Transportadora Santinense Ltda - TSL, vencedora do
leildo de privatizagdo, pelo prego total de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

Dos fatos relatados a fiscalizagédo extraiu as seguintes infrages:
1) Ganho na cessao de direitos ndo computado no lucro real

A fiscalizada néo oferecimento a tributagdo, no ano-calendario de
2000, o valor relativo a transferéncia do seu passivo tributdrio 4 CTUR,
correspondente as dividas para com o INSS, COFINS e PIS/PASEP.,

O valor tributavel foi assim encontrado;

Valor do passivo tributario incluido no REFIS R$ 40.757.445,63

(-) Valor da avaliagdo das concessdes de linhas R$ _9.497.958,00
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(=) Ganho tributavel R$ 31.259.487,63

A base legal da tributagdo foi composta pelos arts. 249, incisos | e
I, 251 caput e paragrafo Unico e 418 e paragrafos do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/99;

2) Reserva de reavaliagao realizada e ndo computada no lucro real

A fiscalizada deixou de oferecer a tributagdo, também no ano-

calendario de 2000, reserva de reavaliagao considerada realizada.
O valor tributavel foi assim apurado:

Valor debitado, em fevereiro de 2000, & conta
contabil que registrava Reserva de Reavaliagdo R$ 10.396.424,57

Valor da avaliagdo das concessdes de linhas R$ 9.497.958,00

(=) Reserva realizada R$ 19.894.382,57

A base legal da tributagdo foi composta pelos arts. 249, inciso |l,
434, §§ 2° e 3°, 435, 439, paragrafo unico e 440, paragrafo unico do RIR/99.

Impugnacao
Na impugnagédo que instaurou o litigio a autuada alegou, em

sintese:
1) Relativamente ao item “Ganhos na cesséao de direitos”™

a) o fato de ter contratado empresa especializada para proceder a
nova avaliagdo de bens e direitos que compdem o ativo permanente ndo torma
obrigatério o registro dessa nova avaliagdo. O registro é opcional. No caso, optou-
se por ndo registrar a reavaliagdo dos direitos de operagéo das linhas de transporte

&
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coletivo de passageiros, por énibus convencional e elétrico, de modo que a data da
cessao de direitos, em 01.02.2002, o custo contabil dos direitos transferidos era
igual a zero, representando lucro todo o valor da operagio, que por se tratar de

cessao de direitos do ativo permanente, caracterizou-se como ganho de capital;

b) o valor de venda dos direitos, R$ 39.395.360,22, sera recebido
pela impugnante no momento em que a cessionéria efetuar os pagamentos ou
regularizagbes perante os 6rgdos credores, de forma que essas obrigagbes
assumidas sejam extintas (fls. 368). Ndo tendo a cedente recebido qualquer valor
quando da realizagdo da operagao, optou pelo diferimento da tributagdo nos termos
do art. 421 do RIR/99, mantendo, embora de forma equivocada, todo o valor do
ganho apurado no se passivo, como obrigacdo devida, sem qualquer registro

contabil dessa mesma operacao (fls. 369);

c) o fato de as obrigagdes assumidas pela CTUR nao terem sido
liquidadas bem como a responsabilidade solidaria pelas respectivas obrigagbes
justifica a manutengdo do registro desses compromissos na escrituragdo comercial
da impugnante (fls. 370). Este fato esta de conformidade com o disposto nos
paragrafos terceiro e quarto da Clausula Terceira do Termo Aditivo ao Convénio de
Cooperagao Técnica, Administrativa e Financeira, celebrado entre a CTUR e a
CTTU, em 30.03.2000, de acordo com 0s quais, na hipétese de op¢édo pelo REFIS
pela CTTU, os pagamentos correspondentes serdo suportados financeiramente
pela CTUR, que transferird os recursos necessarios a regularizagdo de tais

pagamentos;

d) reconheceu a impugnante (fls. 373) que por ocasido da cessao
de direitos deveria ter contabilizado o valor de R$ 39.395.360,52 a débito da conta
“Valores a Receber (CTUR) e a crédito de Resultado de Exercicios Futuros (Receita
Diferida de Venda de Bens). Como a CTTU optou pela ndo contabilizagdo do valor
de avaliagdo dos direitos cedidos, o custo contabil destes era zero, representando o
valor da transferéncia (R$ 39.395.360,52) ganho de capital, que deveria ser

L
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registrado em contas de Resultado de Exercicios Futuros para reconhecimento, em
cada periodo base, proporcionalmente, & parcela do prego recebida, conforme
faculta a lei (fis. 374);

e) reconheceu, ainda, que deveria transferir para uma conta de
passivo apropriada os valores das dividas tributarias transferidas de forma que a
sua escrituragdo comercial refletisse o negécio juridico formalizado. Essa
transferéncia foi efetuada em 31.03.2000, por ocasido da consolidagdo dos débitos
perante o REFIS:

f) ressaltou que a conta de Valores a Receber— CTTU e a conta de
Passivo devem ser apresentadas como redutora uma da outra, devendo ser
redutora da outra a conta que apresentar o menor saldo & época das
demonstragbes contabeis (fls. 375). Ndo obstante, os langamentos contabeis
efetuados, conforme descrito nas fls. 373 a 377 do processo, ndo provocaram
qualquer alteragcdo na estrutura patrimonial da impugnante, ndo afetando o seu
patriménio liquido e o seu resultado tributdvel, se comparados com a situagédo
patrimonial e o resultado tributavel apurados anteriormente a consideragéo desses

langamentos;

f) para o impugnante, o registro contabil da parcela dos débitos
previdenciarios e fiscais transferidos e o reconhecimento do ganho de capital na
proporgao da parcela do prego recebida devem ser efetuados na forma descrita nas
fls. 379 e 380, em que sdo destacadas duas hipdteses: 1?) a hipétese em que a
CTUR transfere os recursos para o impugnante e este liquida a parcela do débito;
2%) a hipétese em que a CTUR efetua diretamente o pagamento da parcela do
débito. Na primeira hip6tese, o recebimento dos recursos sera contabilizado a
débito de “Disponibilidades” e a crédito de “Valores a Receber — CTUR", a
liquidagdo da parcela sera registrada a débito de “Débitos Previdenciarios e Fiscais
Transferidos” e a crédito de “Disponibilidades”, enquanto que o reconhecimento da
parcela de ganho de capital sera registrado a débito de “Resultado de Exercicios

&
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Futuros”™ e a crédito de “Conta de Resultado — Ganho de Capital”. Na segunda
hipoétese, a baixa do valor a receber seria registrada a débito da conta “Pagamentos
por conta — CTUR” e a crédito da conta *Valores a Receber — CTUR"; a baixa da
parcela de débito liquidada seria contabilizada a débito da conta “Débitos
Previdenciarios e Fiscais Transferidos” e a crédito da conta “Pagamentos por conta
— CTUR", o reconhecimento da parcela do ganho de capital seria escriturado a
débito da conta “Resultado de Exercicios Futuros - Ganhos de Capital e a crédito

da conta “Conta de Resultados — Ganhos de Capital”;

g) nos meses de abril a dezembro do ano-calendario de 2000, os
valores pagos pela impugnante relativos as parcelas do REFIS, descritos na fl. 382
do processo, totalizaram R$ 213.685,29, valor este que representando ganho de
capital deve ser adicionado ao lucro liquido do exercicio para fins de determinagéo

do lucro real;

h) diante do exposto requereu fosse excluido da tributagéo o valor
de R$ 31.045.802,34, mantendo-se a parcela de R$ 213.685,29 por corresponder
ao valor efetivamente recebido pela cessdo de direito e representar, em sua

totalidade, ganho de capital realizado para fins de tributagao.
2) Relativamente ao item “Realizagao da reserva de reavaliag&o”

a) ao citar os dispositivos legais infringidos o autuante mencionou o
art. 440 do RIR/99, que se refere a reavaliagdo na fusdo, incorporagdo ou ciséo,
fato esse que o impugnante ndo conseguiu vislumbrar na descrigdo dos fatos,
motivo pelo qual sentiu-se cerceada no seu legitimo e constitucional direito de
defesa, em relagao a esses fatos;

b) da leitura da escritura ptblica de constituigdo da subsidiaria
integral Companhia de Transportes Urbanos do Recife — CTUR, lavrada em
24.01.2000, extrai-se que os bens avaliados constantes de laudo elaborado por
empresa especializada foram conferidos e entregues para subscrigdo, em bens do

&
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capital social da CTU, o que caracteriza a ocorréncia da hipétese prevista no art.
439 do Decreto n® 3000, de 26.03.99, transcrito nas fls. 386 e 387 do processo, e

n&o a hipdtese descrita no art. 435, inciso Il, letra “a”, como pretende o autuante;

¢) ao aceitar como realizagdo da reavaliagéo o valor total do débito
langado na conta de Reserva ndo significa que valores de outra natureza nao
possam ter sido langados a débito da referida conta (fls. 388). No caso em questéo,
apesar de valor irrelevante (R$ 5.567,51), houve langcamento a débito da conta de
reserva de reavalia¢do 2.04.03.01.02 (Obras Preliminares e Complementares) que
representou simples transferéncia de valores para outra conta de reserva n°
2.04.03.01.03 (Edificagdes);

d) o valor de R$ 10.396.424,57 ndo pode ser considerado realizado
quer pelo fato apontado na letra “c” acima, quer pelo fato de ndo ter havido a
caracterizagao da infringéncia a dispositivo legal (art. 435 do RIR/99);

e) de acordo com o art. 4° da Lei n°® 9.959/2000, a contrapartida da
reavaliagdo de quaisquer bens da pessoa juridica somente podera ser computada
em conta de resultado ou na determinagdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, quando ocorrer a efetiva realizagdo do
bem reavaliado;

f) quanto ao valor de R$ 9.497.958,00, igualmente considerado
realizado pelo autuante, entendeu a impugnante que o fato de ter sido contratada
empresa especializada para proceder a nova avaliagdo de bens e direitos que
compdoem o seu ativo permanente nac torna obrigatdrio o registro dessa nova
avaliagdo. Tem o contribuinte a opgao de registrar na sua escrituragdo comercial o
valor da nova avaliagado, que podera ser integral ou parcial. No caso, o impugnante
optou por ndo efetuar o registro da reavaliagio dos direitos de operagao das linhas
de transporte coletivo de passageiros, por 6nibus convencional e elétrico, em
decorréncia do que ndo ha que se cogitar em realizagdo da reserva de reavaliagio
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quando da venda dos direitos, visto que ndoc ha reserva de reavaliagdo a ser

realizada.

g) diante do exposto requereu fosse excluido da adigdo ao Ilucro
liquido do exercicio, para fins de determinag&o do lucro real e da base de calculo da
CSLL o valor de R$ 19.897.382,57.

Decisdo da DRJ
Apreciando a lide, o Relator da 42 Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Recife - PE assim votou, em sintese:

1) Quanto a tributagdo dos ganhos de capital na cessao de direitos

x transferéncia do passivo:

Ndo procede o argumento da impugnante quanto a néo
obrigatoriedade contabilizag&o da reavaliagdo efetuada nos valores dos direitos de
uso das linhas de transporte coletivo pois o registro contabil do valor resultante da
avaliagdo de bens e direitos constitui obrigagdo acessoéria decorrente da legislagdo
tributaria e comercial ndo se enquadrando dentro do espectro da voluntariedade da
pessoa juridica. Citou o art. 271 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/29,
fundamentado no art. 182, § 3° da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas).

Asseverou o relator que o descumprimento de obrigagdo acessoéria
submete o sujeito passivo as sangdes previstas em lei, nos termos do art. 113, § 3°
da Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional).

A alegagdo de houve diferimento do ganho de capital, nos termos
do art. 421 do RIR/99, foi afastada pelo relator sob fundamento de que a literalidade
do referido artigo ndo abarca a hipdtese dos autos uma vez que o Contrato de
Cessiéo, fls. 129 a 139, esta datado 01.02.2000 e, obedecido o interregno legal, sua
classificagdo como de longo prazo exigiria que o pagamento do prego tivesse inicio
apenas em 01.01.2002.
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Aduziu o relator:

Entretanto, conforme dispGe a cldusula terceira daquele contrato,
a CTUR obrigou-se a efetuar os pagamentos ou regulariza¢ées
perante o INSS e a Fazenda Nacional, de modo a extingui-las ou
exonerar a cedente das respectivas obrigagdes, dentro do prazo
de doze meses, contado da data do contrato (01.02.2000).
Acrescente-se que esta clausula é resolutiva, conforme preceitua
a clausula segunda do mesmo contrato, o que empresia ao seu
descumprimento o efeito de resolugdo contratual.

Citou o Ato Declaratdério CST n° 24/76 para reafirmar seu
entendimento de que os ganhos nido operacionais devem ser reconhecidos no

periodo de apuragédo de sua ocorréncia.

Retificou o valor tributavel para R$ 29.897.402,32 (R$
39.395.360,32 referentes aos direitos cedidos (-) R$ 9.497.958,00) referente ao
custo reavaliado, pois a fiscalizagdo havia tomado o valor de venda como sendo o
passivo atualizado (R$ 40.757.445,63) para a inclusdo posterior no REFIS.

2) Quanto a tributagdo da reserva de reavaliagdo ndo adicionada ao

Lucro Real;

2.1) Decorrente da reserva de reavaliagdo dos bens dados em

integralizagao de capital:

Afastou inicialmente a reclamagido da impugnante no tocante a
citagao indevida, na base legal, do art. 440 do RIR/99 sustentando que nenhum
prejuizo lhe trouxe uma vez que no enquadramento legal também foram citados
outros dispositivos normativos tais como os arts. 434, §§ 2° e 3° 435 e 439,
paragrafo Unico, que regulam a situagdo juridica sob enfoque, ndo havendo, por
conseguinte, cerceamento do direito de defesa por erro de enquadramento legal,

tanto que o impugnante apresentou defesa em que constam alegagdes de mérito.

O Relator também refutou o argumento da impugnante de que o art.
439 do RIR/99 permite a ndo tributagdo da reserva de reavaliagdo de bens

=
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utilizados na subscrigdo de capital de outra pessoa juridica, enquanto tal reserva for
mantida em conta de reserva de reavaliagdo, cuja realizagdo somente se da a

medida da sua realizagao, nos termos do paragrafo Unico do referido artigo.

Registrou o julgador que documento trazido ao processo pelo
autuante, constante das fls. 150 a 154 - Contrato de Compra e Venda de Agdes
Ordindrias Nominativas Representativas do Capital Social da Companhia de
Transportes Urbanos do Recife — CTUR, celebrado, em 21.03.2000, entre a
Companhia de Trénsito e Transporte Urbanc do Recife — CTTU e a TSL —
Transportadora Santinense Ltda. com a interveniéncia do Municipio do Recife,
mostra que a TSL adquiriu da CTTU um total de 13.369.422 agBes ordinarias
nominativas, correspondentes a 90% do capital social da CTUR, pelo prego total de
R$ 900.000,00 (clausula segunda, fls. 151).

Sustentou, por conseguinte, que a alienagio parcial do investimento
caracteriza a situagdo juridica prevista no art. 439, paragrafo Unico, inciso 1, do
RIR/99, ou seja, a realizagéo parcial da reserva pela alienagdo da participagéo
societaria, devendo ser tributada na forma deste dispositivo legal. Citou doutrina em

apoio a sua tese.

No tocante & alegagdo da impugnante de que o disposto no art. 4°
da Lei n° 9.959/2000, segundo ¢ qual a contrapartida da reavaliagdo de quaisquer
bens da pessoa juridica somente podera ser computada em conta de resultado ou
na determinagdo do lucro real e da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, quando ocorrer a efetiva realizagdo do bem reavaliado, também
exclui a pretensdo do fisco, o Relator manifestou entendimento de que referida

norma teve outro objetivo que ndo o preconizado pelo impugnante.

Aduziu o Relator que a regra estabelecida naquele dispositivo legal
nenhum efeito tem sobre a tributagdo efetuada, posto que, conforme foi dito
anteriormente ao caso presente, aplica-se o disposto no art. 439 § Unico, inciso | do

=

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n® 10480.006512/2003-39
Acordao n° : 107-07.739

RIR/99, dispositivo lega! este ndo alterado pela Lei n° 9.959/2000. A alienagdo de
90% das agdes da CTUR para a Transportadora Santinense Ltda., caracteriza a
situagao juridica prevista no art. 439 § unico, inciso | do RIR/89, peloc gque deve o
valor correspondente ser adicionado ao lucro liquido do exercicio para efeito de
calculo do lucro real.

Manteve entdo a tributagdo de R$ 9.351.214,60, correspondente a
90% daquele anteriormente tributado (R$ 10.396.424,57) diminuido de R$ 5.567,51
que foram aceitos como decorrente de transferéncia entre contas.

2.2) Decoarrente da reavaliagao dos direitos de operagao das linhas

de transporte coletivo de passageiros, ndo contabilizada:

Ill.2 — Os Fatos Constatados e as Razdes de Defesa na Tributagdo

do Valor Contratual da Cessao de Direitos

Sustentou o Relator do julgamento de primeiro grau que, embora a
falta de registro da reavaliagdo alegada pelo contribuinte seja confirmada pela
descri¢gdo dos fatos feita pelo autuante no Termo de Verificago Fiscal, tal fato ndo
se traduz em desobrigatoriedade do oferecimento & tributagdo do valor realizado,
antes, caracteriza, também, descumprimento da obrigatoriedade de sua
contabilizagio, nos termos do arts. 251, caput e paragrafo Unico do RIR/89 que

transcreveu.

O Relator também se apciou na Lei n° 6.404/76 (Lei das
Sociedades Andnimas) e em outros dispositivos do Regulamento do Imposto de
Renda para reafirmar a obrigatoriedade de contabilizagdo da reavaliagao,
asseverando:

*A elevagdo do valor de um bem do ativo permanente em

decorréncia de reavaliagdo efetuada com o objetivo de fazé-lo

refletir o valor de mercado é fato econdbmico que deve ser
registrado contabilmente, caso contrério ndo se justificaria a

&
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incursdo nos custos de contratagdo de empresa técnica
avaliadora.

Observe-se que embora nio tenha confabilizado o valor da
reserva de reavaliagdo, no Contrato de Cessdo de Direitos, cuja
copia consta das fls. 129 a 139, o contribuinte fez constar como
valor de avaliagdo dos direitos de operagdo das linhas de
transporte coletivo de passageiros o valor de R$ 9.497.958,00,
que diverge do valor constante do laudo R$ 7.887.400,00,
enquanto que o valor contabil é zero, conforme documento de fls.
76.

A falta de escrituragao da reserva de reavaliagdo representa uma
impropriedade ou incbservancia técnica da escrituragcdo contabil
da empresa, o que de acordo com a jurisprudéncia emanada dos
tribunais federais, de que é exemnplo o Acérdao de 25.03.91 da 32
Turma do TRF — 1? R, no REO 91.01.01181-2/AM, somente ndo
justificard qualquer tipo de autuagédo se dela ndo resultar prejuizo,
traduzido em redugdo ou posterga¢gdo de pagamenio do
imposto.”

Aduziu o Relator, ao manter a tributagdo, que o valor do direito
reavaliado de R$ 9.497.958,00 representou custo a ser excluido do valor de venda
para o calculo do ganho de capital da operagdo, pelo que o contribuinte reduziu
indevidamente o resultado da venda a ser adicionado ao lucro liquido do exercicio
para o calculo do lucro real conforme preceitua o art. 249, inciso !l do RIR/99,
dispositivo legal citado pelo autuante no Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 16 do

processo.

A turma julgadora acompanhou & unanimidade o Relator, cujo

Acorddo n° 2.901/2002 esta assim ementado:

REALIZAGAO DA RESERVA DE REAVALIAGAO -
SUBSCRICAQO E INTEGRALIZACAO DE ACOES — FALTA DE
ADICAO AO LUCRO LIQUIDO - Deve ser adicionado ao lucro
liquido do exercicio, para efeito de apuragdo do lucro real, o valor
correspondente a reavaliagdo de bens e direifos do ativo
entregues & pessoa juridica subsidiaria integral a titulo de
subscricdo e integralizagdo de agbes, gquando a participagdo
acionaria fof alienada no mesmo exercicio.

ESCRITURAGAO IRREGULAR - RESERVA DE REAVALIAGAO
— OBRIGATORIEDADE DE ESCRITURAGAO - A pessoa juridica

14
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sujeita a tributagdo com base no lucro real deverd manter
escrituragdo com observéancia das leis comerciais e fiscais, que
abranja todas as suas operagfes, bem como os resultados
apurados em suas atividades. Assim sendo, a contabilizaggo
como reserva de reavaliagao das contrapartidas de aumentos de
valor de bens do alivo é uma obrigagdo acessdria a que esta
jungida a pessoa juridica e ndo uma opgao que possa ou hdo ser
exercida pelo contribuinte.

GANHO DE CAPITAL — DIFERIMENTO DA TRIBUTAGAO - Para
as empresas fributadas pelo lucro real, a regra geral de
tributagdo do ganho de capital é a do regime de competéncia.
Contudo, poder-se-§ ftributar o lucro na proporgdo do prego
recebido em cada perfodo, nas alienagdes dos bens do ativo
permanente em que, no contrato, fique estipulado o recebimento
do preco, no todo ou em parte, apds o término do ano-calendario
seguinte ao da contratagao.

Cientificada da Decisdo em 19/05/2003 (AR de fls. 453), a autuada
recorre a este Colegiado em 18.06.2003 (Petigdo de fls. 454 a 481).

A autoridade preparadora informa as fls. 496 que o arrolamento de
bens consta do Processo n° 10.480.006512/2003-39.

Em seu recurso a empresa reafirma seu entendimento de que a
simples baixa da Reserva de Reavaliagdo ndo caracteriza a sua realizagéo para fins
tributarios, conforme expressamente estabelece o artigo 4° da Lei n® 9.959, de 27
de janeirc de 2000.

Assevera que o texto legal ndo deixa margem a qualquer
interpretacdo que ndc seja aquela obtida da propria leitura, isto &,
independentemente da forma que tenha sido baixada a reserva de reavaliagéo
(contrapartida da reavaliagao de qualquer bem), o valor da reserva somente podera
ser computada em conta de resultado ou na determinagio do lucro real e da base
de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido quando ocorrer a efetiva

realizagdo do bem reavaliado.

15
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Discorda a Recorrente da afirmativa de que a entrega de bens e
direitos constituiu realizagio da reserva de reavaliagao.

Aceita a decisdo de primeiro grau na parte em que considerou
realizada parte da reserva quando da alienagdo parcial da participagdo societaria
CTUR para a TSL - Transportadora Santinense Ltda.

Entretanto ndo concorda com o valor tomado pelos julgadores pois,
a seu ver o valor da reavaliagdo decorrente da integralizagdo de capital da
Companhia de Transportes Urbanos do Recife - CTUR pela Recorrente, conforme
documentos acostados aos autos e expressamente referido pela Autoridade
Autuante as fls 2 do Termo de Verificagdo Fiscal e corroborado pela Autoridade
Julgadora na decisdo recorrida é de R$ 8.029.282,00 (R$ 14.854.913,00 - R$
6.825.631,00).

Logo, 90% de R$ 8.029.282,00 correspondem a R$ 7.226.353,80, e
nac a R$ 9.356.782,11, assevera a recorrente.

Reafirma a ocorréncia de cerceamento do seu direito de defesa pois
a conclusdo a que chegou a autoridade julgadora demonstra claramente que
também ela, autoridade julgadora, nao conseguiu vislumbrar de forma clara a que

se refere este item do auto de infragéo.

Aduz que esta constatacdo fica evidente quando a autoridade
julgadora conclui “pela manutengdo da tributacdo do valor de R$ 9.356.782,11,
correspondente a 90% daquele anteriormente tributado (R$ 10.396.424,57)",
estando ai a prova de nao conseguiu vislumbrar corretamente o fato que ensejou a
exigéncia tributaria.

hY

Quanto a nao contabilizagido da reavaliagdo dos direitos de
exploragdo das linhas de transporte coletivos, a recorrente entende que a

autoridade julgadora ao citar os artigos da Lei n° 6.404/76, incorreu em

S
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impropriedades, visto que foram referidos os artigos 178 e 182 que tratam
respectivamente do Grupo de Contas do Balango Patrimonial e da classificagdo dos
valores nas contas do Patriménio Liquido, quando deveria ter citado o art. 177, que
dé guarida a utilizagdo do Principio do Registro pelo Valor Original a que se refere a
Resolucdo CFC n°® 750/93, de 29 de dezembro de 1993.

Reitera assim que o registro do valor reavaliado ndo é previsto
como procedimento a ser adotado com base nos principios fundamentais de
contabilidade, devendo ser feito apenas quando autorizado pela Assembléia Geral,
no caso de companhia, ou pelos socios nos demais casos. Logo, caso nao
autorizado pela Assembléia Geral, no caso de companhia, ou pelos sbcios nos
demais casos, a ndo escrituragdo do valor da reavaliagdo ndo caracteriza,
descumprimento da obrigatoriedade de sua contabilizagdo, seja com base na

legislagdo comercial ou legislagio tributaria.

Registra que o objetivo da avaliagdo em R$ 9.497.958,00 do valor
de cesséo e transferéncia de todos os direitos de operagao das linhas de transporte
coletivo de passageiros que efetuara a sua subsididria integral Companhia de
Transportes Urbanos do Recife - CTUR, ndo foi o de fazer refletir o valor de
mercado, mas sim de determinar o valor base para comercializagio, razio pela
qual, por se tratar de valor base para comercializagdo ndo coube e nem caberia
proceder ao registro contabil desse valor base para comercializagdo como se

reavaliagao fosse.

Reafirma sua tese de que o fato de o contribuinte ter contratado
empresa especializada para proceder a nova avaliagao de bens e direitos que
compdem o seu ativo permanente ndo toma obrigatério o registro dessa nova
avaliagdo. Em optando pelo ndo registro do valor da avaliagdo ndo ha que se
cogitar em realiza¢do da reserva de reavaliagao quando da venda do bem, no caso,
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direitos de operacado das linhas de transporte coletivo de passageiro, visto que ndo

ha reserva de reavaliagdo a ser realizada.

Ao contrario do que mencionou a Decisdo recorrida, o valor de R$
9.497.958,00 ndo representou custo a ser excluido, mas o valor base pelo qual
poderiam ter sido cedidos os direitos. Se a empresa cedeu ou vendeu por um valor
superior ao de R$ 9.497.958,00 foi devido ac aspecto negocial da transagio, ndo
devendo tal fato fazer caracterizar que o valor de R$ 9.497.958,00 venha a se
tornar o valor de custo dos direitos cedidos ou vendidos, acrescenta a recorrente.

Quanto aoc Ganho de Capital obtido com a cessdo do passivo
tributario, que a decisdo recorrida manteve em R$ 29.897.402,32, considerando
que a transferéncia se deu R$ 39.395.360,52 diminuido das linhas dadas em troca
e reavaliadas por R$ 9.497.958,00, a recorrente reafirma que o valor das
concessoes de linha estava registrado no seu ativo imobilizado sem qualquer custo.

Por isso, todo o valor de cessédo e/ou transferéncia dos direitos de
operacdo das linhas de transporte coletivo de passageiros representou ganho, visto

que o custo da operagdo era igual a zero.

Volta a sustentar a recorrente que esse ganho foi diferido, ainda
que de forma contabil inadequada, para ser tributado & medida dos recebimentos

das parcelas do prego de venda, conforme prevé a legislagdo em vigor.

Discorda da conclusdo da autoridade julgadora de que a
classificagdo do contrato como de longo prazo exigiria que o pagamento do prego
tivesse inicio apenas em 01.01.2002 em obediéncia ao interregno a que se refere o
art. 421 do RIR/S9.

E justifica sua discordia:

“O artigo 421 do RIR/99 eslabelece que "nas vendas de bens do
ativo permanente para recebimento do prego, no fodo ou em
parte, apés o término do ano-calendario seguinte ao da

O
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contratagdo o contribuinte podera, para efeito de determinar o
lucro real, reconhecer o lucro na propor¢do da parcela do prego
recebida em cada periodo de apuragdo”.

Ora, recebimento do prego, no todo ou em parte, apés o término
do ano calendario seguinte ao da conlratagdo, significa que o
prego de venda pode ser recebido todo ele apds o término do
ano calendario seguinte ac da contratagdo, ou em parte apés o
término do ano calendério seguinte ao da contratagdo. Neste
caso, se parte pode ser recebido apés o término do ano
calendario seguinte ao da coniratagdo, parte pode ser recebido
antes do término do ano calendario seguinte ao da contratagdo.

Logo ndo ha qualquer exigéncia na legislagdo de que a
classificagdo como a longo prazo, no caso em questdo, exigiria
que o pagamento do prego tivesse inicio apenas em 01.01.2002.”

Aduz que, em fungdo do disposto nos paragrafos terceiro e quarto

recursos necessarios a regularizagao de tais pagamentos.

E conclui:

“Logo, com a adesdo ao Programa REFIS e tendo em vista que a
extingdo das obrigagbes ou a exoneragdo da Recorrente dessas
mesmas obrigagbes somente ocorrera a medida que forem
pagas as parcelas do REFIS, tem-se que o recebimento do valor
da cessdo dos direitos se dard apés o término do ano calendario
seguinte ao da efetivagdo da operagdo, com o que, perfeitamente
legitima a pretensdo da Recorrente em diferir a tributagdo do
ganho de capital auferido na operagdo.”

19
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Pede o acolhimento das razdes recursais para o fim de ser

reconhecida a ilegitimidade da cobranga como concebida.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos legais. Dele

conhego.

Afasto a alegacao preliminar de nulidade por cerceamento do direito
de defesa, pois sustentada em tema que sera objeto de analise quando da
apreciagdo do mérito.

Importa analisar primeiro a questdo da ndo contabilizagdo da
avaliagdo encomendada pela autuada dos direitos de exploragdo das linhas de

transporte coletivo de passageiros na cidade do Recife - PE.

Algumas linhas preliminares sobre a reavaliagdo de ativos frente
aos principios contabeis extraidas do pronunciamento do instituto Brasileiro de
Contadores - IBRACON, em conjunto com a Comissac de Valores Mobiliarios —
CVM, divulgado pela Deliberagdo CVM n° 183, de 19.06.1995, publicada no D.O.U.
de 22.06.1995, retificado no D.O.U. de 06.07.1995.

“A Reavaliagdo Frente aos Principios Contabeis

Em vérios paises a avaliagdo de ativos pelos valores de mercado
ndo é considerada aceitdvel como um principio contabil, por
contrariar o conceito de custo como base de valor. Sua
permissdo no Brasil se deu através da legislagdo socielaria,
complementada pela legislagéo fiscal.

(...)

Assim, a avaliagdo de ativos pelo custo corrigido monetariamente
é o critério preferencial consagrado pelos principios fundamentais
de contabilidade, sendo a reavaliagdo um critério alternativo, que,
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se adotada dentro dos pardmelros e critérios técnicos definidos
neste Pronunciamento, constitui-se em préatica contabil aceitavel.

(.-)
Para a legislagdo fiscal os efeitos da reavaliagdo de bens e direitos
deve ser sempre neutra frente aos resultados tributaveis.

Assim € que a legislagdo permite o diferimento da tributagdo da
mais valia, representado pela contrapartida contabil mantida no patriménio liquido,

sob o titulo de reserva de reavaliagéo:

RIR/99

Art. 434. A contrapartida do aumento de valor de bens do ativo
permanente, em virtude de nova avaliagdo baseada em laudo
nos fermos do art. 8° da Lei n° 6.404, de 1976, ndo seré
computada no lucro real enquanto mantida em conta de reserva
de reavaliagdo (Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, art. 35, e Decreto-
Lein® 1.730, de 1979, art. 1°, inciso Vi).

(...)
A neutralidade € mantida exatamente pelo mecanismo previsto no
art. 435 do RIR/99:

Art. 435. O valor da reserva referida no artigo anterior seré
computado na determinagdo do lucro real (Decreto-Lei n® 1.598,
de 1977, art. 35, § 1° e Decreto-Lei n°® 1.730, de 1979, art. 1°,
inciso VI):

! - no periodo de apuragdo em que for utilizado para aumento do
capital social, no montante capitalizado, ressalvado o disposto no
artigo seguinte;

Il - em cada perfodo de apuragdo, no montante do aumento do
valor dos bens reavaliados que tenha sido realizado no periodo,
inclusive mediante:

a) alienagao, sob qualquer forma;
b) depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo;

c) baixa por perecimento.

Veja:
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- quando utilizada para aumento de capital, a mais valia se
incorpora definitivamente ao patriménio da empresa, equacionado-se com o ativo
reavaliado;

- se alienado o bem reavaliado, o custo de aquisigdo majorado
diminuiu o ganho de capital, por isso a adigdo da reserva comrespondente ao bem
reavaliado para neutralizar a redugao do ganho tributavel;

- 0s encargos da depreciag¢do, amortizagao ou exaustao calculados
sobre o0 bem reavaliado reduzem o resultado tributavel do periodo, por isso a adigdo
do mesmo valor ao resultado, novamente visando a neutralidade;

- na baixa por perecimento, a perda foi majorada pela mais valia
integrada ao ativo perdido, logo a adig@o da reserva para neutralizar os efeitos no
resultado,

E certo que nada impede que os sécios solicitem laudos de

avaliagéo de bens e direitos da empresa, com o proposito de futura alienagao.

Certo também que se a mais valia atribuida a um bem ou direito
ndo foi capitalizada nem provocou redugdo do resultado tributdvel - por
depreciagdo, amortizagdo, exaustdo ou perecimento - ou o custo majorado nao foi
utilizado na apurag¢do do ganho de capital, ndo ha o que ser adicionado a esse

mesmo resultado pois ndo ha efeitos a serem neutralizados.

Mas o caso em exame tem uma particularidade. E que a
fiscalizagdo ao mesmo tempo em que tributou o valor da avaliagdo dos direitos de
exploragdo das linhas de passageiros, no valor de R$ 9.497.958,00, considerou
esse mesmo valor como custo na apuragao do ganho obtido com a cessdo do

passivo tributario.

Eis ai a desejada neutralidade na reavaliagio de bens.
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Em outras palavras se o ganho na cessdo de direitos foi de R$
39.395.360,32 - e isso é confirmado pela recorrente - o valor mantido pela decisao
recorrida foi de R$ 29.897.402,32, exatamente pela dedugao do valor da avaliagdo
que o fisco tributou.

Correta, portanto, a tributagdo do ganho de capital da ordem de R$
9.497.958,00, que nesse particular tem o nitido sentido de neutralizar a reavaliagédo
dos ativos alienados.

A questdo agora se encaminha para a andlise do acerto ou ndo da
fiscalizagdo em tributar o ganho obtido com a cessao do passivo tributéario.

Que houve ganho ndo ha controvérsia, a recorrente reconhece isso,
mas alega que a sua tributacdo foi diferida para o momento do seu recebimento
que se daria a medida em que a cessionaria honrasse 0s comMpPromMissos

assumidos.

Como regra geral, o imposto de renda das pessoas juridicas incide
sobre os ganhos auferidos pelo regime de competéncia. Mas essa regra tem que
ser interpretada sob a égide de um principio maior, o da capacidade financeira para
honrar a obrigagao tributaria, ou da efetiva disponibilidade da renda a ser tributada.
No caso do ganho de capital, nas alienagdes a prazo, a disponibilidade se
materializaria com o efetivo ingresso dos recursos geradores do ganho tributavel.

Nas vendas a prazo ou a prestagbes a legislagdo presume a
existéncia de capacidade financeira quando o recebimento se der até o final do
ano-calendario seguinte ao do reconhecimento do ganho, permitindo o seu

diferimento somente quando se concretizar para além deste prazo.

E o que dispde o art. 421 do RIR/99;

Vendas a Longo Prazo
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Art. 421. Nas vendas de bens do ativo permanente para
recebimento do prego, no todo ou em parte, apéds o término do
ano-calendario seguinte ao da contratagao, o contribuinte podera,
para efeito de determinar o lucro real, reconhecer o lucro na
proporgdo da parcela do prego recebida em cada periodo de
apuracdo (Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, art. 31, § 29).

Paragrafo unico. Caso o contribuinte tenha reconhecido o lucro
na escrituragdo comercial no periodo de apuragdo em que
ocorreuy a venda, o0s ajustes e o controle decorrentes da
aplicagdo do disposlo neste artigo serdo efetuados no LALUR.

A alienagado dos direitos de exploragdo das linhas de transporte
coletivo se deu em 01.02.2000. O contrato previa sua liquidagdo até 01.02.2001.
Pelo contrato original, portanto, nao se trata de alienagio a longo prazo, eis que os

pagamentos se dariam, todos, antes do término do ano-calendario seguinte (2001).

Ocorre que a divida cedida, por ter natureza tributaria, ainda
permaneceu scb a responsabilidade da cedente - € nem poderia ser diferente -
tendo sido, por autorizagdo de Aditivo Contratual celebrado entre a cedente e a
cessionaria em 30.03.2004, fis. 414, incluida, no REFIS, conforme Termo de Opgao
datado de 25.04.2000, fls. 189.

Ndo ha duvida que, no rigor do contrato originalmente firmado, a
cessdo e assungdo das dividas tributarias se consumou imediatamente, uma vez
que a possibilidade de desfazimento desse negdcio, por conta de inadimplemento

contratual, representa clausula resolutiva.

Todavia, €& igualmente certo que a opg¢do pelo REFIS, pelas
contratantes pactuado, representa um fato superveniente que interfere no elemento

temporal do contrato primitivo.

Agora, a tributagdo do ganho de capital ficou atrelada aos
pagamentos das dividas tributarias carreadas para o REFIS, tendo em conta esse

ganho de capital tem origem na transferéncia do passivo tributario.
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Noutro giro, o ganho que esta sendo tributado ndo é decorrente da
alienagdo dos direitos de exploragdo das linhas de transporte coletivo e sim da
cessao e assuncao das dividas tributarias. Assim sendo, 0 ganho sera efetivamente
auferidc a medida que a cedente for reduzindo sua responsabilidade por este
passivo e dessa forma é que deve ser tributado.

Considerando que nos meses de abril a dezembro do ano-
calendario de 2000, objeto da acdo fiscal, os valores originais pagos em
amortizagdo do débito consolidado no REFIS (DARF de fls. 418 a 422) totalizaram
R$ 213.685,29, este é o valor do ganho a ser oferecido a tributagéo no referido ano-
calendario.

Cabe a recorrente efetuar os controles contabeis e fiscais, de forma

a satisfazer as obrigages tributarias decorrentes do diferimento da tributagdo.

Ao fisco cabe, em futuras agdes fiscais, verificar o fiel cumprimento
das referidas obrigagdes, langando de oficio eventuais infragGes.

Resta analisar a realizagdo da reserva de reavaliagdo dos bens do
ativo imobilizado, utilizados pela CTTU na integralizagdo de capital quando da
criagao da subsidiaria integral CTUR.

De plano n&o pode ser aceito como reserva de reavaliagéo
realizada o valor tomado pelo fisco de R$ 10.396.424,57, eis que tal valor foi
colhido da soma de lancamentos contabeis a débito das contas que registram
reserva de reavaliagdo, sem que o fisco demonstrasse claramente a realizaggo de

cada parcela.

Parte desta impropriedade foi corrigida pela DRJ quando ajustou a
exigéncia para incidir sobre R$ 9.351.214,60, correspondente a 90% daquele
anteriormente tributado (R$ 10.396.424,57) diminuido de R$ 5.567,51 que foram

aceitos como decorrente de transferéncia entre contas.

’ &
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Com efeito, o pilar de sustentagdo da tributagdo da reserva
realizada € a transferéncia de bens em subscricgo de capital na constituigédo da
subsidiaria integral, cujo investimento fora, ainda no ano-calendario de 2000,
parcialmente, alienado.

Entdo, deve-se perseguir a mais valia atribuida a esses bens que
foi de R$ 8.029.282,00 (R$ 14.854.913,00 - R$ 6.825.631,00), conforme Laudo de
Avaliagéo.

A realizagdo se deu, nos precisos termos do inciso | do paragrafo
unico do art. 439 do RIR/99, verbis, com grifos nossos:

Art. 439. A conltrapartida do aumento do valor de bens do ativo
incorporados ao patrimbnio de outra pessoa juridica, na
subscrigdo em bens de capital social, ou de valores mobiligrios
emitidos por companhia, ndo serd computada na determinagéo
do lucro real enquanto mantida em conta de reserva de
reavaliagdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 36).

Paragrafo unico. O valor da reserva deverd ser computado na
determinagdo do lucro real (Decrefo-Lei n° 1.598, de 1977, art.
36, paragrafo tnico, e Decreto-Lei n°® 1.730, de 1979, arts. 1°,
inciso Vil, e 89):

| - na alienagdo ou liquidagdo da participagdo_societaria ou dos
valores mobilidrios, pelo montante realizado;

()

Foram efetivamente realizados, por alienagdoe 90% (noventa por

cento) do investimento, logo o valor tributavel deve ser de R$ 7.226.353,80.

Ainda neste item, deve ser mantida a tributagio de R$ 9.497.958,00
para neutralizar a sua consideragdo como custo na apuragdo do ganho na cessao
de direitos referido no inicio deste voto.

Deve ficar claro que nao foi objeto dos autos a eventual perda
registrada na baixa do investimento alienado por R$ 900.000,00, cujo custo
reavaliado era de R$ 13.369.421,70 (90% de R$ 14.854.913,00), até porque essa

” \&
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perda pode estar se compensado com o ganho obtido na cessao do passivo

tributario, ja analisado neste voto.

De tudo quanto exposto, elaboro o seguinte quadro, antes da

compensagao de prejuizos fiscais e de bases negativas da CSLL:

Infragdes - IRPJ e CSLL
no ano-calendario de

Valor tributavel

Resultade dos Julgamentos

Valores Excluidos

2000
Fiscalizagdo |DRJ Conselho Excluido DRJ |Excluido
Conselho
Ganhos na cessdo de  |31.259.487,63 |29.897.402,32 1213.685,29 1.362.085,31 |29.683.717,03
dividas
Realizagdo da Reserva {19.894.382,57 (18.849.172,60 [16.724.311,80 ([1.045.209,97 (2.124.860,80
de Reavaliac@o
SOMA 51.153.870,20 (48.746.574,92 |16.937.997,09 |2.407.295,28 |31.808.577,83

Assim, voto pela ndo acolhimento da preliminar de nulidade e, no

mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da tributagdo os valores de
R$ 29.683.717,03 e R$ 2.124.860,80, aplicando-se & CSLL o decidido em relagéo

ao |RPJ.

ala das SessoOes - DF, em 12 de agosto de 2004.
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