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IRPF — PENSAO ALIMENTICIA — GLOSA — Os pagamentos a titulo de
pensdo alimenticia somente poderdo ser deduzidos se houver decisdo
judicial neste sentido ou acordo homologado judicialmente. i

JUROS DE MORA — TAXA SELIC — O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IRANILDO BARBOSA DE LUNA

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

W‘*oﬁa

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 24 gut 2002
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros NELSON MALMMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, VERA CECILIA
MATTOS VIEIFT DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA

ESTOL. L
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RELATORIO

Foi lavrado contra o contribuinte o Auto de Infragéo fls. 13/17, originario da
revisdo da declaragdo do exercicio de 1998, ano-calendario 1997, em face de dedugao

indevida a titulo de pensao alimenticia judicial.

Por consequéncia foram alterados os valores das dedugbes com pensao
alimenticia de R$ 42.880,00 para R$ 13.440,00, que corresponde a 12 vezes o valor de R$
1.120,00, quantia essa que vinha sendo depositada, antes da agdo revisional de penséo

alimenticia que féra homologada em 1998.

Alega o contribuinte, em sua impugnagdo ao Auto de Infragéo que :

1. Constam no Auto de Infragdo diversos dispositivos legais, o que
ocasiona ao contribuinte duvida sobre qual dispositivo deve primeiramente combater,
alegando desse modo, como consegiiéncia, o cerceamento de sua defesa e o impedimento

a ampla defesa.

2.  Aduz o contribuinte que efetuou no ano-calendario de 1997, 5 depdsitos
no valor de R$ 1.120,00 e dois depésitos no valor de R$ 1.200,00, totalizando R$ 8.000,00,
a titulo de pensido alimentica. Ocorre que, antecipando-se & homologagdo da Agao
Revisional de Alimentos, deferida em 1998, realizou pagamentos complementares fls, 24/32
que totalizaram K$ 34.880,00. Desse modo, comprova-se a dedugéo declarada no montante
de R$ 42.880,0q.
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3. Combate o contribuinte a utilizagdo da taxa SELIC nas relagbes
tributarias, colacionando aos autos sentencga do llustre Juiz Federal Dr, Elio Vanderley de
Siqueira Filho, Presidente do Tribunal Regional da 52 Regido, onde o Eminente Magistrado
rechaca a incidéncia da taxa denominada SELIC, acrescida do encargo de 1% ao més,
sobre as parcelas do Imposto de Renda — Pessoa Fisica.

Alega ainda, a ocorréncia do anatocismo face a cobranga de juros sobre valor
atualizado acrescido dos juros vencidos.

Finalizando, pede o contribuinte pela anulagdo do Auto de Infragdo, posto
que as razbes expostas demonstram a fragilidade da autuagéo, por ndo encontrar-se em
sintonia com o direito atual.

A DRJ em Recife/PE, ap6s andlise da impugnagao, artigo por artigo, decide
por julgar procedente o langamento, para a cobranga do crédito tributario langado do imposto
de renda pessoa fisica, argumentando:

1. N3o ha que se falar em nulidade do Auto de Infragdo sob a alegac¢o da
ndo tipificagdo do fato imponivel, por constarem artigos do Regulamento do Imposto de
Renda que embasam a legalidade do procedimento fiscal por parte da autoridade langadora
e 0 motivo do procedimento fiscal.

O fato imponivel objeto do langamento, foi enquadrado no art. 8°, inciso |,
alinea “f", da Lei p° 9.250/95 ¢/c os artigos 47 a 50 da IN da SRF 25/96 que esclarece o
enunciado do artido da mencionada lei.
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Alega ainda o Eminente Delegado que se o direito de defesa houvesse sido
cerceado, em face dos dispositivos legais mencionados no Auto de Infragd&o, ndo seria
capaz, também, de argumentar no mérito com tanta inteligéncia e pratica.

2. No que tange as verbas complementares pagas a titulo de penséo
alimenticia, verbas estas pagas em antecipacdo a homologagédo da Agao Revisional de
Alimentos proposta pelo contribuinte em conjunto com a sua ex-mulher, ndo possui guarida
legal perante os termos emanados do art. 8°, inciso Il, alinea “f’, da Lei n° 9.250/95.

Nio se coloca em questido o fato da veracidade dos recibos colacionados as

fls. 24/32, e sim a permissdo legal para que efetue tais dedugdes.

3. Quanto a aplicagdo da taxa SELIC, argli que, no momento em que o
legislador ordinario fixou a taxa de juros de mora com base noutros parametros, o fez com
base numa faculdade concedida sob o comando do Cédigo Tributario Nacional, que possul
forga de Lei Complementar , conseqlentemente, na mais perfeita legalidade.

Comenta ainda na decisdo recorrida que as alegagdes a respeito da
inconstitucionalidade relativa a Taxa SELIC, sdo matérias que devem ser discutidas junto ao
Supremo Tribunal Federal, instancia competente para tais questdes, pois na qualidade de
orgdo administrativo revisor cabe somente verificar se houve uma correta aplicagéo da lei,

ao fato gerador, ou seja, se houve a perfeita subsuncao do fato & norma juridica.

Quanto as provas das alegagbes apresentadas, o contribuinte devera
apresenta-las juntamente com a sua impugnagdo, pois em se tratando de processo
administrativo, a produg&o de provas é disciplinado pelo artigo 16 do Decreto n® 70.235/72,
com a redagdo que le emprestou o artigo primeiro da Lei n° 8.748/93 e artigo 67 da Lei n°®
9.532/97.
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Ciente da decisdo em 14/01/2002, formula o contribuinte Recurso Voluntario
a este Conselho de Contribuintes, onde colaciona aos autos jurisprudéncia emanada do
Conselho de Contribuintes a respeito da autorizagdo para dedugao de valores pagos a titulo
de pensdo alimenticia antes da homologagdo do acordo, desde que expressamente
homologada antes da sentenga, bem como jurisprudéncia, também emanada pelo Terceiro
Conselho de Contribuintes, em que julga improcedente a agdo fiscal que no ato da
impugnacgao sdo apresentados documentos que fazem prova contraria ac Auto de Infragao.
A esse respeito, junta jurisprudéncia publicada na Revista de Resenha Tributaria n° 8 -
novembro de 1981 — pagina 2.146, onde em suma diz que cabe a autoridade tributaria
provar a inexatidao da declara¢do, ou dos esclarecimentos ac contribuinte, ndo sendo
suficiente alegar a inexatidao, e em nao sendo provado a inexatiddo é dado como certa a
informacé&o prestada pelo contribuinte.

Combate ainda o contribuinte a invalidade da presungdo da existéncia de
créditos tributarios, alegando que € dever da administragdo tributaria adequar o fato
pretendido no langamento a norma existente, e sob o seu prisma, o agente autuante nao

produziu provas suficientes para a sustentagao de sua tese.

Quanto a taxa SELIC, traga argumentos sobre a sua insatisfagdo na
aplicagdo das relagdes tributarias, porque no seu ponte de vista trata-se de um aumento de
tributos por outras vias. Sua aplicagdo é circunscrita aos meios econdmico-financeiros por
ter sido criada pelo Conselho Monetario Nacional, para regular as opera¢des de compra e

venda de dinheiro no mercado financeiro.

Apligada como taxa de juros moratérios, a taxa SELIC, estabelece um
verdadeiro anatoc|gmo, pois & aplicada em juros compostos capitalizaveis mensalmente,
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situacdo vedada pelo direito em vigor consagrada pela jurisprudéncia da Suprema Corte

como se vé na simula 121.

Por fim argumenta que na dlvida, a norma deve favorecer o contribuinte,
conforme dispde o art. 112 do Cédigo Tributario Nacional.

E o Relatério.
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Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade razdo pela qual dele
conhego.

Versa o presente procedimento sobre glosa de dedugdo de pensao
alimenticia judicial, decorrente de revisdo na declaragdo de rendimentos do contribuinte,
relativa ao ano-calendario de 1997, cuja exigéncia foi mantida integralmente pela deciséo de
primeira instancia.

Para deslinde da questdo, necessario se faz a andlise da Lei n® 9.250 de
1995, em seu artigo 8%, inciso Il, alinea *f", que rege a matéria, dispondo:

“Art. 8° - A base de célculo do imposto devido no ano calendéario sera a
diferenga entre as somas:
| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario..........

Il — das dedugdes relativas;

f) &s importancia pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestagédo de alimentos provisionais.”

Conforme o dispositivo legal acima transcrito, a dedugdo de pensio
alimenticia é asseguradq, desde que preencha as condigbes ali contidas.
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O contido na alinea “f” do inciso |l do referido dispositivo néo deixa davida ao
dispor como condicdo sine quo non para a concessdao do beneficio que seja em
cumprimento de decisio judicial ou acordo homologado judicialmente.

A glosa se refere ao ano-calendario de 1997. O recorrente traz colagao (fls.
24/32) recibos de pagamentos de diferencas de pensio alimenticias pagas aos menores,
datados de 29 de abril de 1997 a 22 de dezembro de 1997. Da analise desses documentos,
chama a atengdo o recibo de fls. 29, tendo em vista que, o valor grafado em algarismos
registra “R$ 4.200,00", enquanto que por extenso esta grafado “(seis mil e quinhentos reais”.

O recorrente colacionou também a de petigdo de fls. 21/23, onde requer a
homologacéo de Agdo de Revisdo de Pensdo Alimenticia, documento este datado de 22 de
outubro de 1997.

Tal peticdo contudo, no nossc entender, ndo possui qualquer valor
probatério, mesmo porque, ndo possui homologagdo e sequer possui carimbo de protocolo.
O recorrente por sua vez, declara que o acordo foi homologado em 1998, nada juntando,
contudo, no sentido de comprovar tal alegagao.

De qualquer forma, mesmo que se admita tenha havido homologagéo em
1998, tal fato ndo socorreria o recorrente, tendo em vista que a sua pretenséo € promover a
dedugdo no ano-calendario de 1997, o que ndo é possivel, na medida em que, a dedugéo so
é permitida apés decisdo judicial ou homologagdo de acordo nesse sentido e a lei nao
admite retroagéo.

Estranhg também o contido no item “sexto” da petigdo relativa a Reviséo de
Penséo Alimenticia (flsj23). no seguinte teor:
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“Sexto — A requerente varoa, em virtude da pensdo alimenticia ora instituida
em seu favor, transfere ao requerente vardo, a totalidade das quotas que
integralizou do capital da sociedade FESTA SHOPPING LTDA. CGC (MF) N°
12.863.502/0001-25, assim como seus respectivos bens, direitos e

- obrigagSes. Transfere também, o Fundo de Comércio do saldo comercial
PC-130-A, do Shopping Center Recife........ “

Pelo contido neste item, a rigor, o recorrente, a0 menos com relagéo aos
trinta e cinco (35) salarios minimos, ndo pagou penséo alimenticia, mas sim adquiriu quotas
de capital da empresa Festa Shopping Ltda, bem como o Fundo de Comércio do saldo
comercial PC —130-A, do Shopping Center Recife.

De qualquer forma, em n3o havendo decisdo judicial, nem homologagéo
judicial de acordo no ano de 1997, os pagamentos porventura feitos, o foram por
liberalidade, de sorte que, correta estad a glosa da dedugdo feita a titulo de penséo
alimenticia.

Pertinentemente a taxa SELIC, mais uma vez carece de razio o recorrente,
consoante se demonstrara.

N3o vejo como se poderia acolher o argumento de inconstitucionalidade da
taxa SELIC como juros de mora sobre o débito exigido no presente processo com base na
Lei n® 9065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagzo e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E entendimento, desta Quarta CaAmara que quanto & discussdo sobre a
inconstitucionalidaden, de normas legais, os d&rgdos administrativos judicantes estdo
impedidos de declarat a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a inexisténcia de

previsdo constitucional.

10
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No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidric pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela Agao Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica € que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal j&
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado

constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s6 pode ser
apreciada no foro proprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O Poder Executivo havera de cumprir 0o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sancéo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta, sob o ponto de vista formal, a possibilidade da argliigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito intermo. Se assim entendesse, o chefe de Govemno veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou nao o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, nao fpodendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-heg, tdo somente, a propositura da agdo prépria perante o 6rgéo
jurisdicional e, enquanto! pendente a decisdo, continuard o Poder Executivo a |lhe dar

11
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execugao. Imagine-se se assim nao fosse, facuitando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa cu simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, nao deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

N&o se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio

de competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do
langamento do crédito tributario.

Diante do exposto, voto no sentido de Negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 ¢gé&/setembro de 2002
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