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BRINEL — BRITAGEM NORDESTE LTDA.
DRJ em Recife - PE

FINSOCIAL - CONSTITUCIONALIDADE — As contribuigdes sociais embora se
incluam entre as espécies tributarias, constituem uma modalidade que apresenta
caracteristicas proprias, e que ndo se confunde com as demais, de forma especial, com
os impostos (ADIN 1-1/DF), decidindo o Supremo Tribunal Federal por sua
legitimidade, até a sua extingdo, em abril de 1992. IMUNIDADE - ART. 155, § 3°. DA
C.F/88 - A Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL fot
inserida no sistema constitucional de 1988 como uma contribuigdo social, com perfil
definido pelo artigo 56 do ADCT. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do
Recurso Extraordinario n® 230.337-RN, declarou a constitucicnalidade da inser¢io das
empresas de mineragdo, as concessionarias de energia elétrica, a indiistria e o comércio
de combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, no campo de incidéncia das
contribuigdes sociais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BRINEL -

BRITAGEM NORDESTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento of Conselheiros Mauro Wasilewski, Sebastido Borges
Taquary, Daniel Corréa Homem de Carvalho, Rénato Scalco Isquierdo, Francisco Sales Ribeiro de Queiroz
(Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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105.514
BRINEL - BRITAGEM NORDESTE LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, que passo a

“Para a exigéncia do Crédito Tributario adiante especificado,
foi lavrado contra a pessoa juridica supra mencionada o Auto de Infracdo
constante do presente processo, fls Ol a 13, de conformidade com as normas
prescritas pelo Decreto n® 70.235/72, art. 9°, paragrafo 1°, com a nova redag3o
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93.

Contribuigdo para o FINSOCIAL 12.441,11 UFIR
Juros de Mora (calculados até 30/06/95) 14.349,70 UFIR
Muilta de Oficio 11.102,23 UFIR

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 37.893.,04 UFIR

O Crédito Tributario acima decorreu da infragdo descrita no
Auto de Infragdo as fl 02 a 03, que passa a integrar a presente Decisdo, como se
aqui transcrito fosse, bem como tudo mais que do processo consta, a qual
corresponde a seguinte irregularidade, e enquadramento legal:

1 — FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAQ PARA O
FINSOCIAL

-Valores apurados com base nos faturamentos mensais constantes dos livros
de apuragio de ICMS, n° de ordem 03/87, 04/91, 05/92 e Balancetes Mensais
relativos aos exercicios de 1990 a1992, conforme copias anexas as fls 14 a 78.

As bases tributaveis lancadas, do FINSOCIAL, encontram-se discriminadas
afl 02.
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Capitulagdo Legal: Art. 1° do Decreto-lei n° 1.940/82; arts. 16, 80 e 83 do

Regulamento do FINSOCIAL aprovado pelo Decreto n® 92.698/86; e art. 28 da
Lei n® 7.738/89.

Tempestivamente, a autuada formula as suas razdes de defesa
as fls 82 a 88, impugnando totalmente o Auto de Infragio contra ela lavrado,

sob as seguintes argumentacdes:

- que a base de calculo do FINSOCIAL, objeto do presente
lancamento, refere-se ao faturamento relativo a extragdo e comercializagdo de
minerais (brita) e, desta forma, estaria abrangida pela imunidade contida no art.
155, §3° da Constitui¢io Federal, face ao carater tributario das contribuigdes
sociais.

- que o constituinte ao focalizar as contribui¢des sociais o fez
dentro do capitulo referente ao sistema tributario, art. 149, mandando observar
regras atinentes aos tributos, especialmente sobre a defini¢do (art. 146,III, a), a
necessidade de sua exigéncia ou aumento por forga de lei € observincia do
principio da anterioridade (art. 150, 1, II e IIT). Desta forma, a contribuig3o
social, revestida de todas as caracteristicas de tributo, confere, a sua condigio de
tributo, pelo menos, por equiparagdo, ressaltando ainda que o FINSOCIAL
ostenta todos os elementos conceituais de tributo, prescritos no art. 3° do
Coédigo Tributario Nacional.

Sobre o assunto, a impugnante cita das seguintes decisoes:
-4° Regido, EDAMS 93.04.17667-0-RS, Rel. Juiz Fabio Rosa;
-2° Regifio, AMS 94.02.03636-9-ES, Rel. Juiz Clélio Erthal,

-2° Regido, AMS 94-01.03637-7-ES, Rel. Juiz Henry Bianor
Chalu Barbosa;

A impugnante também discorre a respeito da incidéncia do P1S
e da COFINS sobre as operagbes relativas a energia elétrica, combustiveis e
minerais do Pais, que ndo serdo apreciadas nesta decisio face as referidas
matérias ndo serem objeto de langamento do presente processo.

Diante do exposto, requer a impugnante seja cancelado o Auto
de Infragdo de fl. 01.”
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Decidindo o feito a autoridade julgadora de primeira instdncia, atraveés da
Decisdo de n® 1.004/97, julgou parcialmente procedente a exigéncia, para reduzir a aliquota do
FINSOCIAL a 0,5% , a multa de oficio relativa aos periodos de apuragio de ago/91 a mar/92 para

75%, nos termos do art. 44, 1, da Lei n° 9.430/96 e a exclusio da TRD incidente no periodo
anterior a 30.07.91, conforme orientagio contida no art. 1° da IN SRF n° 32/97.

Inconformada com a decisiio monocratica, a interessada interpds, com guarda de
prazo e através de procurador, o recurso voluntario dirigido a este Colegiado (fls.106/112), no
qual insurge-se contra a cobranga do FINSOCIAL, alegando que sobre a exploragio das
atividades de extragdo e comercializagdo de minerais (brita), somente incide a tributagio do ICMS
e dos impostos de comércio internacional, por forga da imunidade prevista no § 3 do art. 155 da
Carta Magna ¢ ao ndo enfrentamento da argiiicio de inconstitucionalidade das leis pela autoridade
singular.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O recurso é tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Trata a exagdo da cobranga da Contribuigdo para o Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL, que, ex vi do artigo 56 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
- ADCT, foi inserida no sistema constitucional de 1988 como uma contribuigio social,
entendimento cristalizado pelo Supremo Tribunal Federal.

Alega a recorrente, em preliminar, a inconstitucionalidade da incidéncia de
mencicnada contribuicdo sobre minerais, sua extragdo, circulagdo, distribuicdo, consumo,
faturamento ou receita por estarem imunes a tributos em geral, consoante o disposto no § 3° do

art. 155 da Constituigdo Federal.

Com a devida vénia, por tratar-se de igual matéria, adoto os fundamentos e

razdes de decidir consubstanciadas no voto condutor do Acdrddo n° 108.-03.820, da Oitava
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, da lavra do ilustre Conselheiro José Antdnio

Minatel, que passo a reproduzir em seus trechos de maior relevancia:

“Primeiramente, —quero  consignar  que  lenho
entendimento firmado no sentido de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com grau
de definitividade, ¢ tarefa da competéncia reservada, com
exclusividade, ao Supremo Tribunal Federal, a teor dos artigos 97

e 102, Il “b", da Carta Magna.

O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem
sido admitido ndo para declarar a inexisténcia de harmonia da

norma com o Texto Maior, por lhe faltar esta competéncia, mas
para certificar, em cada caso, se ha pronunciamento definitive do
Poder Judicidrio sobre a matéria em litigio e, em caso afirmativo,

antecipar aquele decisum para o caso concrelo sob exame,
poupando o Poder Judiciario de agdes repetitivas, com a
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antecipagdo da tutela, na esfera administrativa, que viria mais
tarde a ser reconhecida na atividade jurisdicional.

Nessa linha esta a resposta da Procuradoria da
Fazenda Nacional, através do Parecer PGFN/CRF n° 439.96, a

consulta formulada pela Secretaria da Receita Federal sobre a
extensido administrativa das decisoes do Poder Judiciario, onde

destaco:

“32. Ndo obstante, ¢ mister que a

competéncia julgadora dos Conselhos de Contribuintes
seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela,
pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento
Jinal e definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a
consideragdo da instdncia administrativa,”

Feita essa ressalva, atrevo-me a enveredar pelo exame
da prelensdo da auiuada que, a meu juizo, pleiteia o

reconhecimento de verdadeira imunidade, instituto que se
caracleriza por hospedar garantia no seio do Texto Constitucional

()

; principio assente na doutrina que a imunidade, como
regra, se aplica primordialmente aos imposios, fanio que o instifuto costuma
ser exteriorizado sob o titulo de ‘imunidade impositiva’. Isto ndo quer dizer que
ndo possa existir regra de imunidade para outras espécies Iributdrias, mas,
para tanto, haverd de ser expressa, nominando a espécie tributaria que se
pretende alcancar, se taxa ou contribuicdo, ainda mais tendo presente a
natureza contrapresiacional dessas exagoes. Quando isso ndo acontece, parece
logico admitir que o instituto tem alcance limitado para a espécie imposto,
como ¢ a quase totalidade das regras imunizantes do Texto Constitucional.

Assim, vejo a regra estampada no questionado §3° do

art. 135 da Constitvigdio, com alcance limitado para impedir incidéncia de
oufros impostos que ndo os listados expressamenie no seu lexto, setido o termo

“tributo” ali empregado ndo na sua acepgdo técnica de género, mas querendo
referir-se unicamente a espécie imposto.

6 v
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Reforga essa inteligéncia ao se constatar que se trata de
excecdo. Se assim o é, qual a regra? Ela esta estampada no proprio
dispositivo, tratando taxativamente dos impostos que incidem sobre aquelas
operagdes, ainda que em mensagem negativa. Se o comando normativo trata de

impostos, que é a regra, parece 6bvio que a exce¢do ndo pode se afastar desse
contexto para abarcar outro instituto ndo contido na regra (tributo).

E da esséncia da construgdo do raciocinio logico, que a
norma excepcionante {em a funcdo de afastar os efeitos da regra, ndo
permitindo que atinja uma determinada fragdo da mesma unidade. Dai ser
inconcebivel que ao legislar sobre imposto se possa excepcionar tributo.

Toda preocupagio dos arts. 133, 154, 155 e 156 do
Texto Constitucional é no sentido de disciplinar o regime juridico dos impostos
que compoem o Sistema Tributdrio Nacional, ferindo toda a estrutura logica
concluir que o §3° do art. 155, ao limitar a incidéncia de impostos, alargou
somente a exce¢do para alcancar o género tributo. A expressdo “tributo” ndo
esta sendo utilizada no sentido técnico, mas querendo referir-se a mesma classe

tratada na regra - imposto.

Aos que repudiam essa possibilidade, quero lembrar
que ndo se trata de consirugo inusitada, além do que ¢é sabido que o
legislador ndo é técnico e ndo prima pelo rigor cientifico na elabora¢do da
regra juridica. O Texto Constitucional é rico em outros exemplos ja depurados

pela hermenéutica, onde ja se reconheceu que a “mens legis” ndo estd
traduzida na literalidade da norma, mas exteriorizada do comando integrativo

do sistema do qual emana. A guisa de exemplo:

19 a vedacdo de “cobrar tributos”, contida pa
expressdo inserta no inciso Ill do art. 150, da C.F., nio quer traduzir nenhuma
proibi¢iio de ato de cobranga propriamente dita, ato do Executivo ou do
Judiciario, sendo pacifico o entendimento de que a mensagem ¢ dirigida ao

Poder I egislativo, a quem é vedado instituir tributo sobre “.. fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado” e “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumeniou”.

2% o mandamento contido no §7° do art. 195, da C.F.,
“sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social ..." ndo traduz
tecnicamente o instituto juridico da isengdo, que tem aptiddo para ser
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veiculado por lei ordindria, devendo o intérprete conceber tal focugdo com a
lextura “sGo imunes ...", uma vez que a prote¢do assegurada pela Lei Maior
assume o “status” do instituto juridico da imunidade.

3% a expressdo contida na parte final do §4°. do art.
182, da C.I. ... sob pena, sucessivamente, de:

I-..

il - imposto sobre a propriedade predial territorial

urbana progressiva no tempo” ndo quer desmoronar a construgdo milenar de
que o tributo ndo pode ser sangdo de ato ilicito (art. 3° do CTN), estando ali
empregada a palavra pena ndo no seu sentido técnico, ainda mais que a
sangdo pressupde a existéncia de ato ilicito, hipotese que ndo se coaduna com
o direito de propriedade assegurado na propria Constituicdo.

Bastam esses dispositivos para demonstrar que ndo é
inusitado buscar o verdadeiro alcance e coniendo das normas, abandonando as
dobras da sua literalidade. Se nos exemplos citados ndo repugna a

interpretacdo sistemdtica e integrativa, porque haveria de sé-lo no dispositivo
em debate?

Nio se pode olvidar da ligdo primeira do mago da
hermenéutica juridica, CARLOS MAXIMILIANO, que pela sua pertinéncia,

recomenda ser reproduzida:

“a) cada palavra pode ter mais de um sentido; e
acontece também o inverso - vdrios vocabulos se apresentam com o mesmo

significado; por isso, da interpretagdo puramente verbal resulta ora mais, ora
menos do que se pretendeu exprimir. Contorna-se, em parte, o escotho referido,

com examinar ndo so o vocabulo em si, mas também em conjunto, em conexdo
com outros, e indagar do seu significado em mais de um trecho da mesma lei,

ou repositorio. Em regra, so do complexo das palavras empregadas se deduz a
verdadeira acepgdo de cada uma, bem como a idéia inserta no dispositivo.”
(HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO - pdg. 109 - Ed. Forense -
1988)

A ligdo de tamanha grandeza poderia ser aditado o
brocardo juridico que enuncia “nada interessa o nome, a expressdo usada,
desde que o principal, a esséncia, a realidade esteja evidente ", tradugdo para o

’ M
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vernaculo do latim “nihil interest aLe nomine, cum de corpore constat”, como
escreveu ATTILA DE SOUZA LEAQ ANDRADE JUNIOR, na sua obra “4

Interpretacdo do Direito Tributdrio Segundo os Tribunais”. (pag. 126 - Ed.
Fiiza - 1996)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal ja se
prominciou sobre o alcance da norma constiucional ora em debate,

concluindo que:

“0 §3°do art. 155 da CI/88 ndo impede a cobranga do
PIS sobre o faturamento das empresas que realizem essas atividades, assim
como ndo impedia, na vigéncia da CF/67, a vedagdo de incidéncia de outro
tributo sobre ‘a extragdo, a circulagdo, a distribuicdo ou o consumo dos
minerais do Pais™ (RE n° [44.971, relator Min. Carlos Velloso, em 13/05.96).

Embora houvesse examinado a possibilidade de cobranga do PIS, entendo que
os fundamentos sdo inteiramente aplicaveis a incidéncia da COFINS, pela
similitude entre as contribuigdes.

Releva ressaltar que a Constituigdo Federal deu relevo
ao principio da universalidade do custeio da Seguridade Social, asseverando
no art. 195 que “a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei ... ", de tal sorte que se constituiria
em discrimina¢do odiosa a desoneracdo de uma unica atividade econémica
desse encargo, ferindo o consagrado principio da isonomia tributdria.

A unica dispensa desse encargo é dada pela propria
Constituicdo Federal, que se apressou em enumerar ‘“as entidades
beneficientes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei” fart. 195, §6%9 como unicas beneficidrias da impropria “isengdo”
(imunidade) ja comentada, regra que lem a sua razdo de ser na finalidade
altruista visada por essas entidades, verdadeiras supridoras de atividades que
competiriam, primordialmente, ao desestruturado Poder Publico. Por maior
que seja o esforgo exegético, ndo ha regra de interpretagdo possivel de abarcar
a atividade da recorrente no contexto dessa norma exonerativa. "

Para fechar a andlise, veja-se que a propria norma
instituidora da contribuigdo - Lei Complementar n° 7091 - arrolou nos seus
artigos 6° e 7° as tinicas hipoteses de exclusdo da referida incidéncia, ndo
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sendo legitimo o alargamento pela inclusdo de outras ndo contempladas pelo

legislador.

Pelos fundamentos expostos, v entido de negar provimento ao recurso
voluntario, mantendo a exigéncia consybsfanciada no Auto de Infragio de fls. 01.

Sala da des, em 09 de maio de 2000

10



WF - Segundo Conssiho da Contdbuintes

{ Publicodo no Digri Oﬁcmldu Unitto 22 CC-MF
Ministério da Fazenda de__Jg 113 13002 Fl
SEY Segundo Conselho de Contribuintes ; ’ '
EMBARGOS DE DECLARACAO NO ACORDAO N? 203-06.562
Processon® : 10480.007117/95-10
Recurso n® : 105.514
Embargante : AGENCIA DA RECEITA FEDERAL EM VITORIA DE SANTO
ANTAO - PE
Embargada : Terceira Caimara do Segundo Conselho de Contribuintes
NORMAS PROCESSUAIS - EMBARGOS DE

DECLARACAOQ. RETIFICACAO DE ACORDAO. Constatado
no Acorddo n® 203-06.562 a existéncia de duvida quanto 2
decisdo exarada pela Cédmara, acolhem-se os embargos
declaratorios e procedeu-se os ajustes necessarios no aresto
embargado.

Embargos acolhidos.

A Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo interpostos
por: AGENCIA DA RECEITA FEDERAL EM VITORIA DE SANTO ANTAO - PE.

DECIDEM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos de declaracio para retificar
0 Acordio n° 203-06.562, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2001

Otacilio Dantas Cartaxo

Presidente

ok
Francisgd de Sat€s Ribeiro de Queiroz
Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antonio
Augusto Borges Torres, Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Mauro Wasilewski, Maria
Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva,

cl/opr
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Embargante : AGENCIA DA RECEITA FEDERAL EM VITORIA DE SANTO
ANTAO - PE

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo interpostos pela Agéncia da Receita

Federal em Vitoria de Santo Antdo - PE (fl. 143), com fulcro no art. 27 do Regimento Interno

dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 55/98, contra o Acérdao n°
203-06.562 (fls. 132/141), prolatado pela Terceira Camara deste Conselho de Contribuintes na

sessdo de 09/05/2000, do qual foi relatora a Conselheira Lina Maria Vieira,

O drgao executor do acorddao apontou impropriedade na conclusdo do voto
condutor do aresto embargado, porquanto a autoridade julgadora de primeira instincia havia
exonerado parte do crédito tributario objeto do Auto de Infragdo, sendo a decisio embargada no
sentido de negar provimento ao recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo, “mantendo a

exigéncia consubstanciada no Auto de Infracdo de fls. 01”7 (fls. 141 dos autos — p. 10 da
decisdo embargada).

Pede, assim, que este 6rgdo julgador preste os esclarecimentos necessarios a
execucdo do acérdio, relativamente ao débito a ser cobrado.

E o relatério, a{
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

Os presentes embargos declaratorios preenchem os requisitos regimentais
necessarios a sua apreciagdo, devendo ser conhecido.

Conforme relatado, no Acordao n® 203-06.562 esta Camara proferira decisio
em que nio caberia a expressio “mantendo a exigéncia consubstanciada no Auto de Infragio
de fIs. 01", porquanto parte do crédito tributario originalmente langado ja havia sido exonerado
pela autoridade julgadora de primeira instancia.

Com efeito, ¢ manifesta a imperfei¢do apontada pela autoridade encarregada da
execugdo do acérddo, pois, se assim ndo fosse, se estaria recompondo crédito tributario ja
exonerado na competente instancia de julgamento, quando, na realidade, a atribuigio deste 6rgio
recursal, quando provocado através de recurso voluntario, € a de julgar a lide em relagdo ao
crédito nio exonerado em primeira instancia.

Dessa forma, voto acolhendo os presentes embargos declaratorios, para que
seja retificada a conclusdo do voto condutor do aresto embargado, extraindo-se do mesmo a
expressdo “mantendo a exigéncia consubstanciada no Auto de Infragdo de fls. 01" ratificando

a decisdo exarada no sentido de negar provimento ao recurso voluntario,
E como voto.

Sala das Sessées, em 04 de dezembro de 2001

FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ




