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Recorrente : AUTO PECAS SAO CRISTOVAO LTDA.
Recorrida : DRJ em Recife - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA
DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - A submissdo da matéria ao crivo do
Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao ato administrativo
de lancamento, inibe o pronunciamento da autoridade julgadora
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributaria em litigio.
Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AUTO PECAS SAO CRISTOVAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2003
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ue Pinheiro Torres

Presidente
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Ana{hfl‘:: Olimgio Holanda
Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Edvardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : AUTO PECAS SAO CRISTOVAO LTDA.

|
RELATORIO

Trata o presente processo de pedidos de restituigio/compensa¢do de valores
que o sujeito passivo teria recolhido a maior, referentes a Contnbmgao para o Programa de

Integragdio Social - PIS, pagos na forma dos Decretos-Leis n*™ 2.445/88 ¢ 2.449/88, com debltos
de tributos administrados pela Secretana da Receita Federal.

Com o pedido inicial foram trazidos cépias dos Documentos de Arrecadag:ao'
de Receitas Federais — DARF de Contribui¢io para o PIS de fls. 03/04 e 35/44, cépia da petlg;ao ||
inicial do Mandado de Seguranga n°® 2000.83.00.010520-0, contrato social e alteragdo, copias das l
declaragSes de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - DIRPJ dos exercicios de 1990 a 1992 ¢ |
as planilhas de fls. 52/54, em que constam, respectivamente, o resumo dos valores pagos a |
maior, os valores pagos pela sistematica dos Decretos-Leis n*™ 2.445/88 e 2.449/88 e suas li
atualizagdes monetarias com acréscimos dos expurgos inflaciondrios ¢ Taxa SELIC a partir de |
01/1996 e os valores devidos pela sistemética das Leis Complementares n* 07/70 e 17/73

|
A Delegacia da Receita Federal em Recife - PE deliberou no sentido de |
indeferir a compensagio pleiteada, com base nos fundamentos exposto no Termo de Verificagdo

g0 |
Fiscal de fls. 66/70, sob o argumento de que ndo existiriam créditos de Contribui¢do para o PIS a
compensar.

|
O sujeito passivo apresentou impugnagio ao ato supra-referido, onde afirma ter
realizado o5 pagamentos da contribuigio com base nos Decretos-Leis n* 2.445/88 ¢ 2.449/88

declarados de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, e que tiveram sua
exigibilidade suspensa pela Resolugdo n° 49/95, do Senado Federal, o que implicaria na ]
existéncia de valores pagos a maior, e apresenta os seguintes argumentos de defesa:

- quanto 4 decadéncia do direito de pleitear a restituigdo, observa que a

contribuicio para o PIS ¢é tributo langado por homologagdo, e, diante disto, antes deste
procedimento no hé que se falar em crédito tributério;

- ndo ocorrendo homologagio expressa, o direito de pleitear a restituigdo se
perfaz no prazo de cinco anos, contados a partir do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos
computados da data em que se deu a homologacio ticita; findo esse prazo sem o
pronunciamento do Fisco, considera-se homologado o langamento ¢ devidamente extinto o
crédito tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo;

- in casu, deve ser considerada a declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n°° 2.445/88 e 2.449/88, em que se fundou o pedido de compensacdo, cujo
Recurso Extraordinario n® 148.754/RG foi publicado em 04/03/1994, pois s6 a partir de entdo ¢

que se inicia o prazo decadencial‘;:} /
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- no tocante a base de calculo da contribui¢io, ndo pode pre'valecer 0

entendimento exposto no despacho decisério, pois, segundo o artigo 6°, pardgrafo umco, da Lei

Complementar n® 07/70, a contribuigio deve ser processada mensalmente, mas calculada com

base no faturamento do sexto més anterior; ||

- - o despacho decisorio também contraria o artigo 97, IV, do Cédigo Tnbutano
Nacional, pois confiundiu base de calculo com prazo de recolhimento, entendendo que a base de
calculo, ainda que sem lei, pode sofrer correcdo monetdria de acordo com o artigo 1°, III, da Lei
n° 7.691, de 1988, tendo em vista que este dispositivo tratou de indexagio da apuragio do tributo
até o vencimento, ou seja, do fato gerador até o efetivo pagamento, sendo que, no caso presente,
hi o fato gerador e ha o pagamento indexado no vencimento, mas a base de cilculo continua
sendo o faturamento do sexto més anterior, sem corregio monetaria, haja vista a inexisténcia de

lei autorizando; !
|

- as alteragBes introduzidas pelas Leis n™ 7.691, de 1988, 8.012, de 1990, 8.218
e 8.383, ambas de 1991, 8.850, de 1994, e 8.981 e 9.069, ambas de 1995, dizem respeito ao
prazo de recolhimento da contribui¢io e & forma de recolhimento do crédito tributério, € ndo a
sua base de célculo, que continuou a ser aquela estabelecida pelo paragrafo tinico do artigo 6° da
Lei Complementar n°® 07/70; !

- para a corregdo monetaria do indébito devem ser considerados os indexlad(jres
que refletem a realidade inflacionéria nos anos de 1990 e 1991, que sfo os indices do IPC e do
INPC, calculados pelo IBGE. !

A 2* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife — PE manifestou-se por ndo conhecer da impugnagdo, sob o argumento de que o sujeito
passivo submeteu 2 apreciag8o do Poder Judicidrio a compensago que a0 mesmo tempo solicita
a instdncia administrativa, conclusdo que decorre da andlise da petigdo inicial do Mandado de
Seguranga impetrado, em comparagio com os elementos presentes na solicitaglo feita a
Administra¢go Tributéria. |

|

Irresignada com o decisum a quo, a interessada, tempestivamente, intérpés
recurso voluntario, onde afirma haver equivoco no entendimento dos julgadores, eis que uma
coisa € existir um pleito administrativo e apos esse se pleitear no ambito judicial a mesma
questdo, e outra coisa completamente diferente ¢ pleitear judicialmente um direito, e, apds lhe ser
concedido pleitear na via administrativa a execugéo daquelc direito, até porque ndo ha como
proceder a compensagio tributaria na via judicial, p01s esta somente pode ser realizada na via
admimstrativa, inclusive através de formularios préprios da Secretaria da Receita Federal. Frlsa
que apenas pleiteou administrativamente a compensagdo assegurada pela decisfio judicial gque
julgou parcialmente o seu direito concedendo a seguranga em parte, para declarar a
1ncx1g1b111dade em relagdo a impetrante, da contribui¢fio para o PIS, segundo a sxstematlca do
Decreto-Lei n® 2.445/88, prevalecendo o estatuido na Lei Complementar n° 07/70, bem como 0
direito a compensago dos valores indevidamente pagos a maior com as parcelas vincendas
referentes 4 contribui¢éio, com a inclusdio dos expurgos inflaciondrios no calculo da corregéo
monetdria, acrescendo ainda juros moratérios no percentual de 0,5% ao més, a partir do trénsito
em julgado da sentenca. Com efeito, ndo pode prevalecer o entendimento dos julgadores de

' j '3
|
|
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primeira instancia, pois, se o pedide administrativo de compensagéo for efetivamente arqulvadm

sem a homologa¢io das mesmas e o levantamento dos créditos de que dispde, ndo tera como
efetivar o seu direito judicialmente garantido. Além de o crédito ser liquido, certo e passivel de
compensacio, estd consubstanciado em decisdo judicial, nfo podendo a Administragéo Publica
negar-se a compensar, sob pena de incorrer em desobediéncia & decisdo judicial. Afirma ainda
que a Portaria de 24/08/2001, mencionada no acérdéo a guo, nio poderia ter sido utilizada para
fundamenta-lo, pois que somente apds tal data é que a mesma entrou em vigor, produzindo desde
entfio os seus efeitos legais, nfo podendo ser aplicada em um processo administrativo iniciado
antes da sua vigéncia. Conclui defendendo o provimento do recurso, para o fim de reformar 0
decisum nos termos do pedido contido na impugnagéo, ratificada na pega recursal, no sentido de
determinar que seja efetuado o levantamento dos valores pagos indevidamente, tal como

L] 1

determina a sentenga exarada no Mandado de Seguranga n°® 2000.83.00.010520-0

Eo relatério.al 4’
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VOTO DA CONSEI_',HEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
, dele tomo

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade
f

conhecimento.
A questdo central do dissidio posto nos autos cinge-se ao pleito da

compensagdo de valores de contribuigdo para o PIS que teriam sido recolhidos a maior que o
devido, na vigéncia dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 ¢ 2.449/88, para suprir quantias referentes a

tributos vencidos ou vincendos.,
A recorrente trouxe aos autos pet1q:ao 1mc1a1 do Mandado de Seguranga n°
||I

2000.83.00.010520- 0, em que é parte, cujo objeto é a concesséio da seguranga, para que se_la

assegurado o direito liquido ¢ certo de compensar os valores recolhidos a maior, relativos a
contribuigdo para o PIS, que foram exigidos de acordo com a sistematica prevista nos Decretos-
Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, com débitos de tributos, vencidos e/ou vincendos, sendo o crédito |

corrigido monetariamente, retirado-se os expurgos inflacionarios, bem como considerando-se 0!

IPC e 0 INPC, de acordo com o IBGE.
Inegavel a coincidéncia entre os objetos da agdo discutida em juizo e do litigio

aqui tratado. -

Iterativas sdo as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n® 1.737/79 e do artigo 38, paragrafo dnico, da
Lei n® 6.830/80, o ajuizamento de agio, seja anterior ou posterior 4 constitui¢do de oficio do
crédito tributdrio, tratando da mesma matéria objeto da a¢o fiscal, configurar-se-a em

inequivoca rentincia da discuss#o pela via administrativa.
Acepgio que se confirma pelo pronunmamento da Segunda Turma do Supcrlor

Tribunal de Justiga, em julgamento do Recurso Especial n° 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi relator o Ministro AntSnio de Padua Ribeiro, que

trata de a¢do declaratdria que antecedeu a autuagéo fiscal, assim se pronunciou:
“Tributdrio. A¢do declaratoria que antecede a autuagdo. Renuncia do poder
de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto. i
:

I — O ajuizamento da acdo declaratéria anteriormente a autuagdo impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagdo :'nter;z;ondo
os recursos cabiveis naguela esfera. Ao entender de forma diversa, o acérddo
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n° 6.830, de

|

22/09/80.”
ileiro, tem a finalidade

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro
pnmord1a1 de exercer o controle da legalidade dos atos da Administrag8o Publica, através da

revisdo dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel postenor ingresso em Juizo, com
os 6nus que isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, nfo é cabivel as instancias Julga 75
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administrativas adentrar no mérito de questio idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judicirio, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢do Federal, salvo se houver manifestagdo anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observancia ao disposto no Decreto n°® 2.346, de 10/10/97, em seu artigo
1°

No recurso apresentado, a autuada insurge-se contra a decisdio de primeira
instincia, que no conheceu a impugnagio por entender ter havido rentincia a via administrativa,

Por todo o exposto, acertado o acorddo a guo, pelo que, nego provimento ac
recurso voluntério apresentado.

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2003

Jﬂfi %%:Iﬁﬁfo HOLANDA /



