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DRJ em Recife - PE

NORMAS PROCESSUALIS. ACAO JUDICIAL. RENUNCIA
AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A opegio, pelo sujeito passivo, pela discussio judicial de seu
direito de crédito importa na renincia as instdncias
administrativas, relativamente a matéria discutida no Judiciario.

COMPENSACAO. INCOMPETENCIA DOS CONSELHOS
DE CONTRIBUINTES.

A competéncia dos Conselhos de Contribuintes limita-se ao
exame do direito creditorio, discutido em  processo
administrativo de restituigdo, de ressarcimento ou de
compensagio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ACC')RDAO_ DE
PRIMEIRA INSTANCIA QUE ANALISA MATERIA
SUBMETIDA AO JUDICIARIO. EFEITOS.

Havendo renuncia as instincias administrativas, ¢ vedado ao
orgdo julgador administrativo manifestar-se sobre a matéria,
devendo prevalecer as decisdes judiciais, observada a sua
eficicia,

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CODEQUIP LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, por opcio pela via

judicial.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente), Sérgio Gomes Velloso, Gustavo
Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Trata-se de pedido de restituigdo da contribui¢do para o PIS (fl. 2), cumulado com
compensacio de débitos do Simples (fls. 2, 125, 128, 130 e 132).

A interessada apresentou copia da inicial, sentenga e demais documentos relativos
ao Processo Judicial n? 98.0019475-4 (fls. 14 a 121), que tratou de agdio declaratéria, “cumulada
com agdo ordinaria de repetigio de indébito, na forma de compensagio™.

A agdo tratou da declarago de inexisténcia de relagfio juridica, relativamente aos
decretos-leis declarados inconstitucionais, € da compensagio com débitos vencidos e vincendos
de tributos federais, “com a devida inclusdo de corre¢do monetiria, dos expurgos, indices e juros
compensatorios”. A sentenga foi parcialmente favoravel.

A interessada também apresentou relag@io dos pagamentos efetuados a maior (fls.
122 e 123).

Apds juntada de extrato do sistema de acompanhamento processual da Sec¢ido
Judicidria de Pernambuco (fl. 136), a DRF em Recife - PE deferiu parcialmente o pedido (fls.
137 a 140), considerando que os efeitos da senten¢a de primeira instincia estariam suspensos,
em face do recurso de apelagfio apresentado pela Unido, mas que a Resolugdio do Senado Federal
n® 49, de 1995, permitiria a restituigio da parte ndo prescrita.

Contra a decisfo, a interessada apresentou a manifestagdo de inconformidade de
fls. 141 a 145, juntamente com os documentos de fls. 146 a 156 (cOpia de acorddo do Tribunal
Regional Federal da 52 Regidio, que negou provimento a remessa oficial e deu provimento parcial
a apelagdo da autora, em processo de outro contribuinte).

A DRJ em Recife - PE indeferiu a solicitagio da interessada (Acérddo n? 7.390,
de 05 de margo de 2004), nos seguintes termos:

"Assunto: Contribuigdo para o P1S/Pasep
Periodo de apuracéo: 30/04/1990 a 31/03/1995

Ementa: DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTOQ. ATRIBUICAO
DOS JULGADORES.

O julgador da Delegacia da Receita Federal de Julgamenio deve observar o
entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributdrios e
aduaneiros.

COMPENSACAOQ - PRAZO.

O direito do sujeito passivo para pleitear compensagdo enire tributos e/ou contribuicdes,
em vista de pagamento indevido ou a maior que o devido, inclusive na hipotese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, extingue-se apés o transcurso do prazo de cinco anos,
contado da data de extingdo do crédito tributdrio.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. EXTINCAOQ DO CREDITO TRIBUTARIO).
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Na hipdtese de lancamento por homologag¢do, o crédito tributdrio, embora sob condicdo
resolutoria da ulterior homologagdo, extingue-se na data do pagamento antecipado.

»

Solicitagdo Indeferida’.

Contra o Acordio, apresentou a interessada o recurso voluntario de fls. 186 a 189,
alegando nio ter ocorrido a prescri¢do (citou ementas de decisdes do STJ e deste 22 Conselho de
Contribuintes).

Nas fls. 192 a 195, foram juntados extratos do sistema de acompanhamento
processual do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

Ja houve julgamento dos recursos de apelagio da interessada e da Unifio e da
remessa oficial pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regiio.

Segundo o relatério do Acdrdio (fls. 192 a 195), o recurso da interessada disse
respeito & incidéncia cumulativa dos juros (compensatérios e moratérios), enquanto que o da
Fazenda Nacional tratou da impossibilidade do pleito, relativamente 4 compensagio com tributos
de espécies diversas, devendo ser afastada a compensagfo prevista na Lei n® 9.430, de 1996, e da
inexisténcia de prova de indeferimento da compensacgio pela administragfo.

Dando provimento ao recurso da Unifo e a remessa oficial, decidiu o Tribunal,
relativamente 4 prescricdo, que o prazo inicia-se com a homologagio; que é possivel a
compensagio do PIS com contribuigdes da mesma espécie, nos termos da Lei n® 8.383, de 1991;
e que a corregdo monetdria deve levar em conta os expurgos inflacionarios.

A interessada e a Unidio apresentaram, contra o acoérdiao do Tribunal, Recurso
Especial ac STJ (registros n% 2004.00021555 e 2004.00028245), cujos autos encontram-se
conclusos a Ministra-Relatora.

Esclarega-se, preliminarmente, que a competéncia deste 22 Conselho de
Contribuintes para apreciar matérias relacionadas a compensagio de tributos foi excluida pela
Portaria MF n® 1.132, de 30 de setembro de 2002, que alterou a redagiio do art. 8%, paragrafo
unico, II:

“"Pardgrafo unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos

voluntdrios pertinentes a.

()

Il - apreciagdo de direito creditério dos impostos e contribuicdes relacionados neste

artigo, e

C") l’-

Portanto, somente caberia, em principio, manifestacdo deste Conselho em relagio
ao direito creditorio.

‘No tocante a questdo da compensabilidade entre indébitos do PIS com débitos do
Simples, h4, entretanto, que se fazer algumas observacdes.

Na ag¢do proposta, a recorrente requercu o direito de compensar os indébitos com
todos os tributos, tendo o TRF decidido que a compensagio possivel seria apenas com tributos
da mesma espécie.

Entretanto, deve-se esclarecer que tal limitagdo se da em relagio 4 modalidade de
compensagdo requerida, que é aquela realizada pelo préprio contribuinte, no ambito do
langamento por homologagao.

Portanto, a decisio nio afasta de forma definitiva a possibilidade de compensagio
com outros tributos administrados pela Receita Federal, desde que observadas as normas legais
4
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(Lei n® 9.430, de 1996) e regulamentares. LLembro que, desde a IN SRF n? 21, de 1997, é
possivel ao contribuinte requerer compensacfo de indébitos, decorrentes de sentenca judicial,
desde que tenha havido o trinsito em julgado da sentenga (requisito de liquidez e certeza dos
créditos, conforme o art. 170 do CTN).

Observo que a decisio da Delegacia de origem de admitir a compensagio, com
base na Resolugio do Senado Federal n® 49, de 1995, nio merece reparo algum.

Trata-se de estabelecer um limite entre a matéria controversa na acio judicial e
aquela sobre a qual ndo ha litigio.

Ainda que exista ag¢do judicial tratando de compensa¢io (compensagio escritural,
realizada no 4ambito do langamento por homologa¢io), a compensagio requerida
administrativamente € de outra modalidade (compensagdo com débitos do Simples) € a
autorizagio ocorreu nos estritos limites da matéria nio controversa nos autos judiciais.

As questdes comuns sfo a existéncia dos indébitos (incontroversa), o prazo para
compensa¢fio e a forma de correcio dos indébitos (essas duas matérias discutidas na agio
judicial).

Quando a Delegacia de origem apreciou o processo, no entanto, ndo havia medida
judicial vigente (medida liminar, medida cautelar ou antecipa¢io de tutela) que permitisse a
interessada adotar o prazo de prescrigfio e os indices de corregcdo monetaria requeridos na agio
judicial.

Feitos tais esclarecimentos, passa-se i questdo do direito creditério.

A matéria faz parte da acdo judicial, pois, para discutir a compensagio, a
interessada abordou a existéncia dos indébitos, o prazo de prescrigdo, a forma de corregio
monetéria, etc., e, dessa forma, ndo podem ser discutidas administrativamente, em face da
prevaléncia das decisbes judiciais sobre as administrativas, conforme pacifica jurisprudéncia da
12 Camara deste 2° Conselho de Contribuintes.

Ha4, entretanto, uma questfio especifica, relativa ao processo administrativo fiscal,
que se refere ao pronunciamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, que decidiu
que o prazo para apresentar o pedido seria de cinco anos, contados da extingdo do crédito
tributério (data do recolhimento do tributo).

Essa matéria, como j& esclarecido, faz parte da acio judicial (agdo declaratdria),
tendo o Tribunal decidido que o prazo inicia-se com a homologag¢do, segundo jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica.

Conforme consta dos autos, a Fazenda Nacional recorreu ao Superior Tribunal de
Justiga, de forma que a decisdo ainda ndo transitou em julgado.

Entretanto, a apresentagfio de Recurso Especial ndo tem efeito suspensivo sobre o
acOrdao do TRF, de forma que o acérd@o pode ser provisoriamente executado, situagdo oposta a
que ocorreu, quando a Delegacia de origem apreciou o processo.

Nesse aspecto, portanto, a DRJ equivocou-se ao pronunciar-se sobre matéria

submetida a¢ Judicidrio.
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Devem, assim, ser afastados os efeitos do Acorddo de primeira instincia,
relativamente ao prazo prescricional para compensagio, pois deve prevalecer, ao final, o que for
decidido pelo Judiciario.

No tocante aos indices de corregio monetaria, o Acéoérdao ndo tratou do tema,
razdo pela qual ndo cabe sua andlise no presente recurso, em face de se traiar de matéria
submetida ao Judiciario.

A vista do exposto, voto por ndo tomar conhecimento do recurso, relativamente a
questdo da compensagio, €, no tocante ao direito creditorio, 4 matéria submetida ao Judiciario,
ficando afastados os efeitos do Acorddo de primeira instincia, relativamente ao prazo de
prescrigdo, devendo prevalecer o estabelecido na decisfo judicial, observada a sua eficicia.

Sala das Sessées, em 14 de abril de 2005.
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