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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/1999, 01/04/2000 a
30/04/2000

CONFISSAO DE DIVIDA. DIPJ

A partir do ano-calendario 1999, ao menos, a Declaragdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
instituida pela Instrugdo Normativa SRF n°® 127/98, tem carater
meramente informativo. Para as pessoas juridicas, o unico
instrumento de confissio de divida € a Declaragio de Débitos e
Créditos Tributarios Federais - DCTF.

LANCAMENTO DE OF{CI0. MULTA

Necessario o langamento de oficio para constitui¢do do crédito-
tributério, inescapével a incidéncia da multa capitulada no art. 44
da Lei n°® 9.430/96, em fungdo do carater vmculado da at1v1dade *
previsto no art. 142 do CTN.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM

os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso.
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Presidente
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves

Ramos, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Janior, Silvia de Brito Oliveira e Renata Auxiliadora
Marcheti (Suplente). - /
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Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto € passo a transcrever o
relatério da DRJ no Recife/PE, ipsis literis: :

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 03 a 05, do presente processo, para exigéncia do crédito tributdrio
a seguir especificado:

Valores em Reais

COFINS 50.942,18
Juros de Mora 21.591,18
Multa 38.206,57
Total 110.739,93

O procedimento fiscal que resultou no langamento da contribuigdo foi
apurado conforme Termo de Informagdo Fiscal, fls. 11 a 15.

Uma vez ciente do auto de infragdo, apresenta a contribuinte, a fl. 44,
suas razdes de defesa a seguir expostas:

- fez opgio pelo sistema REFIS com conta referencial n°
950.000.067.015, atendendo as instrugbes contidas no inciso I do
pardgrafo Declaragdo de Débitos das Instrugbes Gerais do programa
“confessar débitos com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, ndo
declarados ou nao confessados a Secretaria da Receita Federal — SRF,
total ou parcialmente”;

- considerando as Declaragbes de Ajuste apresentadas Exercicio 1997,
ano-base 1996, em 16/10/1998 e Exercicio 2000, ano-base 1999, em
30/06/2000, conforme copias anexas, que identificam e confessam os
langamentos dos débitos de PIS e COFINS nos respectivos anos-base e
que ndo foram apresentadas declaragdes especificas desses débitos, em
vista da instrugdo anteriormente citada o que motivou os autos de
infragdo, de PIS e COFINS por falta de langcamento dos valores
expressos nas referidas declaragées;

- considerando, ainda, que a declara¢do do REFIS teve o seu prazo
encerrado em 13/02/2001, requer o cancelamento do auto de infragdo,
bem como da inclusdo dos valores objeto do auto e demais tributos
langados nas Declaragées de Ajuste”’.

A DRJ no Recife/PE julgou procedente em parte o langamento em decisdo assim

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1996 a 31/12/1996, 01/01/1999 a
31/12/1999, 01/04/2000 a 30/04/2000
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Ementa: DIRPJ. CONFISSAO DE DIVIDA.

Aos créditos tributarios relativos @ COFINS e PIS declarados na

DIRPJ sdo atribuidos os efeitos de confissdo de divida, até o ano-
calendario 1998.

Langamento Procedente em Parte.

Irresignada com a decisdo de Primeira Instincia, a contribuinte recorre a este
Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, contestando a manutengdo da multa de oficio de
75% em relagdo aos periodos de apuragio janeiro/1999 a dezembro/199 e abril/2000.

E o Relatério. \F - BEGUKDO CONSELHG CE rcm?tamme
CONFERE COb O THIGHAL
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Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN‘ Relator

P
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O recurso ¢ tempestlvo e preenche os requisitos de adrms51b111dade pelo que
dele tomo conhecimento e passo 4 sua andlise.

Consoante .relato supra, trata-se de Auto de Infragdo }elaﬁvo a Cofins,
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social, cujos periodos de apuragio sio
01/04/1996 a 31/12/1996, 01/01/1999 a 31/12/1999 e 01/04/2000 a 30/04/2000. No entanto,

ndo resta discussio acerca do periodo de 01/04/1996 a 31/12/ 1996 pelo que ja excluido do
langamento pela DRIJ. .

o) presente litigio cinge-se a caracterizagdo ou ndo da DIRPJ como instrumento
de confissdo de divida. A contribuinte entende que os valores objeto do Auto de Infragdo nfo

poderiam ser langados de oficio, visto estarem devidamente confessados por meio das DIRPJ’s
entregues.

Em entendimento contrrio ao da Recorrente, a DRJ em Recife/PE afirma que o

unico instrumento hébil para conﬁssao de divida € a DCTF, isso a partir do ano-calendario de
1999.

Por concordar com as palavras do ilustre Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de
Assis, membro da Terceira Camara deste Conselho, com a devida vénia, faco minhas suas

consideragdes acerca da matéria, proferidas quando do julgamento do Recurso n° 124.897, em
sessdo de dezembro de 2005:

A DRJ considerou que a partir do exercicio 2000, ano-calenddrio
1999, a Declaragdo de Informagées Econémico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ) ndo mais se constitui em meio proprio para confissdo
de divida, ao contrdrio do que ocorreu até o exercicio 1999, ano-
calenddrio 1998. A partir do periodo de apuragdo janeiro de 1999,
somente por meio da Declaragio de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais (DCTF) ¢ que os débitos tributdrios sdo confessados, pelo que
os valores ndo informados como saldos a pagar em DCTF devem ser
langados de oficio, mesmo que constem de DIPJ.
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A decisdo de primeira instancia ndo merece reparos, a vista do art. 5°
do Decreto-Lei n° 2.124/84 e da legislagdo infralegal que lhe tem como
supeddneo.

A redagdo do citado dispositivo legal é a seguinte, verbis:

Art. 5°. O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagées
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

$1° O documento que formalizar o cumprimento da obrigagdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdario, constituira
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para exigéncia do
referido crédito.

Com base no referido Decreto-Lei, e consoante o art. 16 da Lei n°
9.779/99, foi editada a Instrugdo Normativa SRF n° 77, de 24 de julho
de 1998, que dispée:

Art 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigdes,
constantes ‘das declaragbes de rendimentos das pessoas fisicas e
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Jjuridicas e da declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos
estabelecidos na legislagdo, e da DCTF, serdo comunicados a
Procuradoria da Fazenda nacional para fins de inscrigdo como divida
Ativa da Unido. (negrito ausente do original).

Desta forma, os saldos a pagar de impostos e contribuigées,
informados na DCTF ou na DIPJ do exercicio 1999, ano-calendadrio
1998, ndo sdo passiveis de langamento de oficio, posto que qualquer
uma das duas declaragées era meio proprio de confissdo de divida.

Até o ano-calenddrio 1997, exercicio 1998, a declaragio de
rendimentos da pessoa juridica é chamada DIRPJ. A partir do ano-
calenddrio 1998, exercicio 1999, foi introduzida a DIPJ, instituida pela
IN SRF n° 127, de 30/10/98, que no seu primeiro ano ainda serviu
como instrumento de confissdo de divida, ao lado da DCTF, Destarte,
o langamento de oficio dos saldos a pagar declarados na DIPJ do ano-
calenddrio 1998, ou em DCTF daquele ano, implicaria em duplicidade
de exigéncia.

A partir do ano-calenddrio 1999, exercicio 2000, a DIPJ deixou de se
constituir em confissdo de divida, que passou a ser feita somente por
meio da DCTF, nos termos da Instru¢do Normativa SRF n° 14, de 14
de fevereiro de 2000, que informa, in verbis: '

Art. 1°. O art. 1°. da Instrugdo Normativa SRF n° 077, de 24 de julho
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 1°. Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigées,
constantes da declaragdo de rendimentos das pessoas fisicas e da
declaragdo do ITR, quando.ndo quitados nos prazos estabelecidos na
legislagdo, e da DCTF, serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda
Nacional para fins de inscri¢do como Divida Ativa da Unido.’

Na redagdo acima transcrita, observe-se a retirada da expressdo “e
Jjuridicas”, referindo-se & declara¢do de rendimentos. Assim, nos

£
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termos da IN SRF n° 14/2000, apenas a declaragdo de rendimentos da
pessoa fisica e a declaragdo do ITR é que continuaram como confissdo

de divida, sendo que as pessoas juridicas passaram a confessar os
tributos devidos apenas na DCTF,

Em consondncia com as duas Instrugées Normativas acima, até o ano-
calendario de 1998 os valores informados como devidos nas
declaragées de rendimentos das pessoas juridicas podiam ser cobrados
independentemente de lancamento, ja que confessados. Neste sentido, é
que o recibo de entrega da declaracio de rendimentos, bem como o
manual de instru¢do para preenchimento que a acompanha, continham
referéncias expressas acerca da confissdo de divida.

Diferentemente, a partir do ano-calendério de 1999, exercicio 2000, o
recibo da DIPJ, bem assim o seu manual de instru¢do para
preenchimento, ndo contém a informagcdo de que a DIPJ constitui
confissdo de divida. Logo, os valores declarados apenas em DIPJ a
partir do ano-calenddrio 1999 ndo podem mais ser cobrados sem que
haja o langamento proprio. A partir daquele ano somente os valores
constantes de DCTF é que podem ser inscritos na Divida Ativa e
cobrados por meio da execugdo fiscal propria.

O § 1°do Decreto-Lei n° 2.124/84, ao determinar que “O documento
que formalizar o cumprimento da obrigagdo acessoria, comunicando a
existéncia de crédito tributdrio, constituira confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para exigéncia do referido crédito”, ndo
permite que qualquer comunicagdo acerca da existéncia de crédito
possa ser cobrada diretamente, sem o regular langcamento. Ha de se
analisar cada obrigagdo acessoria, nos termos em que instituida e em
cada periodo de apuragdo, para se saber se os valores do crédito
tributdrio nela declarados estdo sendo confessados ou ndo. Se
confessados, permitem a cobranga sem o langamento,; do contrdrio,

carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do
art. 142 do CTN.

Neste sentido é que Leandro Paulsen informa o seguinte:

Confissdo de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Lan¢camento. Em sendo
confessada a divida pelo proprio contribuinte, seja mediante o
cumprimento da obrigagdo tributdria acessoria de apresentagdo da
declaragdo de débitos e créditos tributdrios federais, da guia de
informagées a Previdéncia ou outro documento em que conste a
confissdo, torna-se desnessaria a atividade do fisco de verificar a
ocorréncia do fato gerador, apontar a matéria tributdvel, calcular o
tributo e indicar o sujeito passivo, notificando-o de sua obrigagdo, pois
tal ja foi feito por ele proprio que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que lhe cabia recolher.

(PAULSEN, Leandro. Direito Tributério — Constituigdo e Codigo
Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706, sublinhado ausente no
original).

Neste ponto importa ressaltar que a dispensa do langamento tributério,
na. esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
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Superior Tribunal de Justica, encontra amparo no instituto da
confissdo, tratada nos 348, 353, 354 e 583, 1I, do Codigo de Processo.
Segundo esses dispositivos hd confissdo quando uma parte (sujeito
passivo da obrigagdo tributdria principal) admite a verdade de um fato
(ser devedora do tributo confessado), contrdrio ao seu interesse e
Sfavoravel a outra parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial
ou extrajudicial. A confissdo extrajudicial feita por escrito a parte
contraria, como se da mediante a DCTF, ou se deu por meio da DIPJ
até o ano-calenddrio 1998, tem o mesmo efeito da judicial, servindo
como titulo executivo extrajudicial que admite provas contrdrias,
especialmente a de ndo ocorréncia do fato gerador ou a de extingdo do
crédito tributario confessado.

Destarte, a partir do ano-calenddrio 1999 os valores ndo confessados
em DCTF, mesmo quando informados em DIPJ, somente podem ser
cobrados apos o langamento de oficio, com aplicagio da multa
propria, determinada pelo art. 44, da Lei n° 9.430/96. Dai a
necessidade de langamento, que deve ser mantido exceto na parcela,
excluida pela DRJ”". '

Em relagﬁo_é multa de oficio de 75%, conforme entendimento expendido no
voto acima transcrito, tal exigéncia consta expressa no art. 44 da Lei n° 9.430/96, quando ha
necessidade de langamento de oficio para constitui¢do de débito tributério, o que, in casy,
ocorreu. ' -

CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de negar provimento ao presente Recurso Voluntario, para manter
intacta a decisdo da Delegacia de Julgamento em Recife/PE, mantendo o langamento, inclusive
com a multa de oficio de 75%.

| MF - SCGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
. CONFERE COM O ORIGINAL ‘
Sala das Sessdes, em 12 de dezgmbro de 2007 ‘wasiis B 5 10 %
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] 2 Magria Lasimer Novass
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E como voto.
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