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IMPOSTO DE RENDA. AUSENCIA DE RETENGAO NA FONTE.
RESPONSABILIDADE LEGAL TRIBUTARIA.

O imposto de renda de pessoa fisica € devido no momento da
percepgao dos rendimentos. Quando a fonte pagadora deixar de reté-
lo, a importancia paga, creditada, empregada, remetida ou entregue,
sera considerada liquida, cabendo o reajustamento do respectivo
rendimento bruto, sobre o qual recaira o imposto. Na hipétese de falta
ou inexatiddo de recolhimento do imposto devido na fonte, a agéo
fiscal devera ser contra a fonte pagadora dos rendimentos, autora da
infragdo tributaria. O substituto tributdrio do imposto de renda de
pessoa fisica responde pelo pagamento do tributo, caso n&o tenha feito
a retencéo e o recolhimento devido.

Recurso provido por maioria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por IBRAHIM ALVES DA SILVA FILHO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Antonio de Paula (Relator), Thaisa Jansen Pereira e Zuelton Furtado. Designada
para redigir o voto vencedor a nselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto.

FORMALIZADO EM: 27 JUN 200

Participaram, ainda, do present r:Julgamc-:‘nto, os Conselheiros ROMEU BUENO DE

CAMARGO, ORLANDO JOS

GONCALVES BUENO, EDISON CARLOS

FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recorrente :  IBRAHIM ALVES DA SILVA FILHO

RELATORIO

Ibrahim Alves da Silva Filho, ja qualificado nos autos, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 58/67, prolatada pelos Membros da 1* Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife-PE, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fls. 74/89.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado o Auto de
Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 33/37, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario no valor total de R$ 7.918,17, sendo: R$ 4.041,33 de imposto-
suplementar, R$ 845,85 de juros de mora (calculados até 06/2000) e R$ 3.030,99 de
muita de oficio (75%), decorrente de alteragbes nos valores informados na
Declaracédo de Ajuste Anual, apresentada para o exercicio de 1999, ano-calendario
de 1998.

Da revisao da presente Declaragdo de Ajuste Anual resultaram as
alteragbes dos seguintes valores:

- Rendimentos recebidos de Pessoas Juridicas de R$ 97.212,86
para R$ 113.912,93 (FAR —fl. 31);

- Rendimentos isentos e ndo-tributdveis de R$ 37.718,97 para R$
21.018,88 (FAR - fl. 31).

O resultado da Declaragdo de Ajuste Anual, exercicio de 1999,
entregue pelo contribuinte foi modificada de imposto a restituir de R$ 551,19 para
imposto suplementar de R$ 4.041,33, tendo em vista omiss8o de rendimentos
recebidos do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido (TRT/6® Regido),
decorrente de trabalho com vinculo empregaticio. Juros incidentes sobre parcela /

%)



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10480.008401/00-80
Acérdao n°. : 106-13.169

tributavel acompanham a natureza do principal e portanto séo tributaveis, somente

sendo isenta, a parcela incidente sobre o auxilio alimentac¢&o.

Cientificado do langamento em 20/07/2000, “AR", (fl. 53)
inconformado com a autuagdo, apresentou a impugnagdo de fls.01/11, cujos
argumentos estdo devidamente relatados as fls. 61/62, que foram assim resumidos
pela autoridade julgadora “a quo™

*I — que ndo seria cabivel a aplicagdo da multa de oficio e dos juros
sobre o débito, pois a matéria objeto de consulta, nos termos do art.
46, paragrafo tnico, do Decreto n® 70.235, de 1972, formulada pela
Associagdo dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 6° Regido —
AMATRA VI, que o representaria em juizo e fora dele;

Il — que o art. 161, § 2° do Coédigo Tributério Nacional (CTN) veda
expressamente a imposicdo de multa e confagem de juros na
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal
para pagamento do crédito;

Il — que, ainda que tivesse havido atraso na entrega da declaracdo
de rendimentos — o que ndo ocorreu - seria impossivel a imposi¢do
da multa, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica;
1V — que, nos termos do art. 48 do Decreto n° 70.235, de 1972, e do
art. 161, § 2° do CTN, deve haver a exclusdo do pagamento dos
juros e da multa;

V — que, quanto a questdo da incidéncia do imposto de renda sobre
0s juros moratdrios, as informagées prestadas em sua declaragéo de
rendimentos decorreram de decisdo proferida pelo TRT/6% Regiéo,
através de sua instancia maxima, o Pleno;

VI — que a lavratura do Auto de Infragdo ao arrepio da lei, pois a
matéria abordada continuava pendente de consulta, representa dano
moral, que pode ensejar prejuizo maior para a Unido Federal;

Vil — que é pacifico que os juros moratérios ndo se confundem com
a comregdo monetaria, nem com o0s juros compensatorios e 0s
‘remuneratérios de capital”;

Vill — que os juros pagos referem-se a parcelas que lhe eram
legalmente devidas hd muito tempo e ndo foram honrados no
momento préprio, tendo natureza de mera indenizagdo pela mora,
conforme decidiu o colendo TRF/6* Regido, ndo sendo, por
conseqiéncia, tributaveis;

IX — que ndo se pode considerar como rendimentos, para fins de
tributagdo, os acréscimos de juros de mora incidentes sobre valores
recebidos por forgca de decisdo judicial, conforme arts. 43 e 66 do )’/
CTN;
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X — que os juros de mora ndo configuram acréscimo patrimonial de
qualquer natureza ou renda, e, portanto, ndo sdo fatos imponiveis a
hipétese de incidéncia do imposto de renda;

X! — que os citados juros ndo podem, tambem, ser tidos como
proventos, pois ndo representam nenhum acréscimo patrimonial,

Xil — que eventual lei federal que mande tributar tais pagamentos
sera manifestamente inconstitucional;

Xl — que a lavratura do Auto de Infragdo resvala para a ilicitude,
pois estaria amparado por decisdo judicial emanada do TRT/6*
Regido, que, de forma expressa, autorizou a ndo retengdo do
imposto de renda na fonte, por considerar que as parcelas pagas
ndo poderiam ser tidas como rendimentos tributaveis, falecendo
competéncia para a Receita Federal discutir aquela deciséo;

X1V — gue, admitindo que fosse devido o imposto, a responsabilidade
pelo pagamento seria da propria Unido Federal, que, na qualidade
de fonte pagadora, ndo cumpriu sua obrigagdo na época propria,
tanto que foi necessario recorrer as vias judiciais para receber o que
lhe era devido por direito;

5. O impugnante solicita, ao final, que seja declarada a nulidade do
Auto de Infragdo, porque lavrado na pendéncia de consulta ndo
respondida, ou, alternativamente, que seja ele julgado improcedente,
bem assim que seja determinada a imediata restituicdo da
importancia de R$ 551,19, correspondente ac imposto a restituir
apurado em sua Declaragdo de Ajuste.”

Apds resumir os fatos constantes da autuagao e as principais razdoes
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 12 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife - PE, por unanimidade de votos, acordaram em
considerar procedente o langamento, nos termos do relatério e voto - Acérddo
DRJ/REC N° 00.617,de 8 de fevereiro de 2002, fls. 58/67.

As ementas que consubstanciam a decisdo da autoridade de 1° grau
s&0 as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. JUROS MORATORIOS

S&o tributaveis, na fonte e na declaragdo de ajuste anual da pessoa
fisica beneficidria, os juros compensatérios ou moratérios de
qualquer natureza, inclusive os que resultarem de sentenga, e
quaisquer outras indenizagbes por atraso no pagamento de
rendimentos  provenientes do ftrabalho assalariado, das 7
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remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de empregos,
cargos e fungbes, e quaisquer proventos ou vaniagens, exceto
aqueles correspondentes a rendimentos isentos ou ndo tributaveis.
FALTA DE RETENCAQ DO IMPOSTO PELA FONTE PAGADORA.
A falta de retengdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficiaric dos rendimentos da obrigagdo de oferecé-los a
tributagdo na declaragdo de ajuste, quando se tratar de rendimentos
tributaveis.

DEDUCAO A TITULO DE INCENTIVO. FALTA DE
COMPROVACAO.

Somente podem ser deduzidos do imposto apurado na declaragdo
de ajuste anual as contribuicGes efetuadas aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente que forem comprovadas mediante
documentagdo habil e idénea.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998

Ementa: AUTO DE INFRAGCAO. NULIDADE

Né&o restando comprovada a ocorréncia de pretericdo do direito de
defesa nem de qualquer outra hipotese expressamente prevista na
legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do langamento.
CONSULTA FORMULADA POR ENTIDADE REPRESENTATIVA
DE CATEGORIA PROFISSIONAL. CONTRIBUINTE SOB
PROCEDIMENTO FISCAL. MULTA DE OFICIO E JUROS DE
MORA. INCIDENCIA.

Em se tratando de consulta formulada por entidade representativa
de categoria econdmica ou profissional, é cabivel a incidéncia de
multa de oficio e de juros de mora sobre o valor do imposto apurado,
quando o contribuinte, associado daquela entidade, estiver sob
procedimento fiscal, iniciado antes da apresentagdo da consulta.
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE  DE  LEL
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR,

Nao se enconira abrangida pela compeléncia da autoridade
tributaria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das
leis, uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem
revestidos do carater de validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na
hipdtese, negar-lhe execugéo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Ano-calendario: 1998

Ementa: DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA POR
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. EFEITOS.

A decisdo proferida por Tribunal Regional do Trabalho em sesséo
administrativa ndo caracteriza ordem judicial a ser cumprida pelas
Delegacias da Receita Federal.

Langamento Procedente” ﬁ

5



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10480.008401/00-80
Acdrdio n®. : 106-13.169

Cientificado da decisdc de primeira instancia em 18/06/2002,
conforme “AR" de fl. 70, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (15/07/2002), o recurso voluntario de fls. 74/84, no qual demonstrou sua
inconformidade, fundamentando, em sintese, no que se segue:

- & Juiz do Trabalho Titular de Vara, do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 6* Regido;

- em margo de 1998, por forga de decisdo do MM. Juizo da 3°
Vara Federal da Segao Judiciaria do Estado de Pernambuco, em
acdo ordinaria proposta pela AMATRA - Associagdo dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da 6* Regido, e por
deliberagdo do Egrégic TRT, recebeu importdncia de R$
12.527,13 a titulo de juros moratérios em face do recalculo dos
vencimentos pela URV no percentual de 11,98%;

- também por decisdo do TRT da 62 Regido, recebeu a importancia
de R$ 1.680,03, correspondente a valores a titulo de juros de
mora pela diferenca de seguridade social referente ao periodo
compreendido entre 07/94 a 12/86, em razdo da redugio da
aliquota de 12% para 6%, além de R$ 2.492,93 de juros de mora
sobre a diferenca de anuénios relativos ao periodo de 03/93 a
04/97;

- sobre os valores recebidos ndo houve retengdo do imposto de
renda na fonte, por deliberagdo do TRT da 6 Regido, no sentido
de que sobre esses valores ndo poderia haver incidéncia do
imposto de renda, pois se tratavam de verbas de natureza
indenizatéria;

- declarou os rendimentos como isentos e nao ftributaveis, por
estar amparado pelas decisdes do TRF 6 Regido;

- entretanto, o Diretor-Geral do Tribunal, fez constar no
comprovante de rendimentos pagos como rendimentos 7/
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tributaveis, ocasionando assim, divergéncia entre os valores
declarados e os informados pela fonte pagadora;

- insurgiu contra a cobranga da multa de oficio e dos juros de
mora, uma vez que a matéria em discussado (recebimentos de
juros moratorios) era matéria de consulta perante a Receita
Federal no processo 10480.015559/99-19, formulada pela
AMATRA,;

- que a referida consulta é datada de 06/05/99 (e ndo 26/11/99,
como asseverado pelo julgador de 1° grau) foi informada a
Associagdo em 31/08/00;

- estranhamente, o julgador de 1° grau refere que ele se
encontrava sob “procedimento fiscal”, quando a consulta se
tornou “eficaz” em 26/11/99, “apés preenchimento do formulario
de fls. 22"

- a consulta se tormou “eficaz” no momento de sua protocolizagao,
ou seja, 06/05/99(art. 3° da Instrugdo Normativa SRF n°® 2/1997,
invocado pelo julgador);

- 0 supracitado dispositivo ndo condiciona a “eficacia” da consulta
ao preenchimento de qualquer “formulario”, como quer o julgador;

- a consulta formulada pela AMATRA apresentada em 06/05/99 é
regular, ja que atendidos os requisitos tragados no dispositivo
normativo, sendo portanto a mesma “eficaz’, e nesta data nao
estava sob qualquer “procedimento fiscal”;

- a resposta a tal consulta somente ocorreu 31/08/00, e o auto de
infragdo foi expedido em 20/03/00 (e ndo em 21/06/00 — como
equivocadamente assinalado no acérdao). Por ilacao, incabivel a
cobranga da multa de oficio e dos juros de mora;

- o art. 161, § 2° do CTN, veda expressamente a cobranga de
multa e contagem de juros de mora;

- transcreveu trechos de jurisprudéncia a respeito do assunto e
reiterou argumento ja apresentado em sua impugnacéo, sobre a ﬁ
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cobranga de juros de mora, pois ndo houve atraso na entrega da
declaragio de rendimentos;

- apenas para argumentar, ainda que fosse devido o imposto, néo
restaria indevida a imposi¢cdo de muita, bem como os juros de
mora, ante o disposto nos arts. 138 e 161, ambos do CTN e art.
48 do Decreto n® 70.235/72;

- sobre os valores recebidos ndo ha incidéncia do imposto de
renda, pois se trata de juros de mora advindos de decisdo
judicial, tendo estes o carater indenizatdrio, ndo ensejando
acrescimo patrimonial;

- nos termos do art. 43, o imposto de renda tem como fato gerador
a aquisigdo da disponibilidade econdmica ou juridica da renda
(produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos) e
de proventos de qualquer natureza, transcreveu trecho da obra
de Roque A. Carrazza;

- a lei federal que manda ftributar tais pagamentos &
manifestamente inconstitucional;

- transcreve jurisprudéncia sobre o assunto;

- o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho — 62 Regido, tendo em
vista a autonomia administrativa (art. 99 da CF/88), houve por
bem assegurar a percep¢dao dos juros moratérios sem a
incidéncia do imposto de renda, por entender que tais parcelas
tém carater indenizatéria, ndo sendo consideradas rendimentos
tributaveis;

- contestou ainda, sobre a responsabilidade pelo pagamento do
imposto, n@o seria do contribuinte, mas da prépria fonte
pagadora, no caso a Unido Federal, nos termos do art. 45, 121 e
128 do CTN. E de exclusiva responsabilidade da fonte pagadora;

- o0 art. 722 do RIR/99 estabelece que a fonte pagadora fica
obrigada ao recolhimento do imposto de renda incidente na fonte, 2
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mesmo que nio o tenha retido, sendo assim, caberia o TRT 6*
Regido assumir o énus de recolher o tributo;

transcreveu novamente jurisprudéncias dos Tribunais Regionais
Federais. Por final, destacou recente julgado do STJ, no caso da
Assembléia Legislativa Estadual do Espirito Santo;

ainda transcreveu, ementas proferidas pelo Conselho de
Contribuintes e concluiu que o fisco devera exigir o recolhimento
do imposto de renda, ndo do contribuinte, mas da prépria fonte
pagadora;

quanto A glosa das doagdes feitas, ndo cabe razédo a autoridade
julgadora, em dizer que por ndo ter ele apresentado a
comprovagio das doagdes, uma vez que, em tempo algum, foi
intimado a apresentar os comprovantes.

Acompanham o recurso voluntario os documentos constantes as fls.

A fl. 87, consta despacho administrativo com a informagao de que o

recorrente procedeu ao respectivo arrolamento de bens, em conformidade com o
disposto no art. 33, § 2° do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972. 3~

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso & tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n°® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razdo porgue dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe a apreciagdo da preliminar arglida pela defesa,
sobre a responsabilidade exclusiva da fonte pagadora pela retengdo do imposto de

renda.

O recormrente no contexto de sua pega recursal argumentou que a
quantia recebida, se tributavel, seria exclusivamente na fonte, sob a
responsabilidade da prépria fonte pagadora, a teor do RIR/94, arts. 792 e 919.

Quanto a esta matéria (responsabilidade tributaria) ja tive outras
oportunidades de manifestar-me, no sentido da ilegalidade dos langamentos
efetuados na fonte pagadora, uma vez que se a previsdo da tributagao na fonte da-
se por antecipagdo do imposto devido na Declaragdo de Ajuste Anual, a agao fiscal
ocorreu apds a entrega da declara¢do do beneficiario, correspondente ao exercicio
de 1999,

Nesse sentido, o Acdrddo n° 104-17.323, da lavra do ilustre

Conselheiro Nelson Mallmann, que pego vénia para reproduzir, diz o seguinte:

Por outro lado, é obrigagdo do beneficiario declarar o rendimento
auferido e pagar o imposto apurado na declaragdo anual,
compensando o imposto retido quando tiver ocorrido a retengao.

Assim, tem-se que no caso especifico do imposto de renda retido na
fonte a titulo de antecipag¢do vejo que a responsabilidade atribuida & Vs
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fonte pagadora ndo afasta o cumprimento da obrigagdo ftributaria
pelo beneficiario.

Diz o Codigo Tributario Nacional:

“Art. 128 -Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da respectiva
obrigagdo.”

Fica claro portanto, que o proprio Cédigo Tributario admite que
mesmo havendo a figura de um terceiro responsavel pelo
cumprimento da obrigacgdo tributaria, nada impede que o fisco exijja
do proprio contribuinte a satisfagdo do crédito tributario.

De fato, a lei atribuiu a terceiro — no caso a fonte pagadora — a
responsabilidade pela retengdo do imposto a titulo de antecipagéo
do devido na declaragdo. No entanto, ha de ser observar que esta
responsabilidade nao persiste “ad eternum”.

Ora, encerrado o exercicio em que foi realizado o pagamento e,
mais ainda, transcorrido o prazo para enfrega da declaragdo de
rendimentos do beneficiario, ndo vejo como perdurar a
responsabilidade atribuida a fonte pagadora.

Isto porque, tratando-se de sitluacdo em que fica afastado o
cumprimento da obrigagdo pelo contribuinte, o encerramento do
exercicio e o decurso do prazo para a enfrega da declaracéo
afastam a responsabilidade da fonte pagadora.

Nesta ordem de idéias, o procedimento de oficic ocorrido apés a
entrega da declaragdo deve considerar que aquele imposto devido a
fonte passa a ser exigido junto aos demais rendimentos apurados no
curso do ano-calendario respectivo, cabendo ao beneficiario inclui-
los no rol dos demais rendimentos e oferecé-los a tributaggo através
da declaragdo anual’.

De forma analoga, comungo entre os que defendem a tese de que

eventual omissdo da fonte pagadora no recclhimente de imposto de renda, néo

afasta a responsabilidade do beneficiario dos respectivos rendimentos.

A atribuicdo de responsabilidade pelo pagamento de imposto de

renda & fonte pagadora, autorizada pelo art. 45, paragrafo unico do CTN, submete-

se a disposigdo gera! sobre responsabilidade tributaria contida no art. 128 do

mesmo diploma legal, verbis: f/
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“‘Art. 128 — Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigag¢do’(grifo meu)

Atento ao comando legal de hierarquia superior, a legislagao
ordinaria do imposto de renda contempla tanto hipétese de responsabilidade
exclusiva da fonte pagadora, como de responsabilidade compartida com o
contribuinte. Em sendo o fato gerador a disponibilidade de rendimentos decorrentes
de rendimentos recebidos de pessoa juridica, espécie dos autos, ndo se exime o
contribuinte de responsabilidade, pois, a teor do art. 8° da Lei n® 8.383, de 1991, o
valor do imposto retido na fonte durante o ano-base sera considerado redugdo do
apurado na declaragdo de rendimentos e a exce¢&o especificamente conferida ao
décimo terceiro salario confima o carater de regra geral daquele tratamento
tributario.

E este também o entendimento consagrado pela Secretaria da
Receita Federal, por intermédio da Instru¢ao Normativa SRF n°® 48/89, consoante a
qual sdo contribuintes do imposto de renda todas as pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Pais, nos termos da legislagdo do imposto de renda, que aufiram
rendimentos tributaveis, seja por incidéncia na fonte, seja por submissao a tributagao

na declaragao.

Aceitar que se exima o contribuinte de responsabilidade por nao
oferecer rendimentos & tributagdo, sob o argumento de que a fonte pagadora
rotulou-os exclusivamente na fonte, isentos e/ou nao tributaveis, o que nem é o caso
em questdo, pois a propria fonte pagadora (fi. 44) classificou os rendimentos pagos
ao contribuinte como tributaveis, é chancelar interpreta¢do que leva ao absurdo de
reconhecer como valido o erro de direito, Sob este ponto de vista, o contribuinte
estaria escusadc de cumprir a lei porque |he seria licito desconhecer a natureza
tributavel dos rendimentos, por conta de equivoco da fonte pagadora. ;
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Os rendimentos auferidos pela pessca fisica estdo sujeitos ao
imposto sob duas formas de tributagdo. Num primeiro momento:

"Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de disponibilidade econbmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capital, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distingdo da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo (Leis n°s.
4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, art. 4°).

§ 1° - Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes
pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 1°, paragrafo Unico, e Lei n® 5.172/66, art. 45).

§ 2° - O imposto sera devido a medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n°® 8.134/90, art. 2°)."

Num segundo momento.

"Art. 93 - Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 1° deste
Regulamento, a pessoa fisica devera apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido.” (Let n° 8.383/91, art. 12).

No caso de rendimentos de trabalho assalariado, o sujeito passivo
do imposto de renda na fonte esta gravado no Livro Ill - Imposto de Renda na Fonte,

Capitulo VIl - Retengdo e recolhimento, do mencionado regulamento como:

"Art. 791 - Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,
salvo disposigdo em contrario (Decretfo-lei n° 5.844/43, arts. 99 e
100, e Lein® 7.713/88, art. 7°, § 1°)."

Em observancia as normas contidas na Lei n® 5.172, de 25/10/66, do
Codigo Tributario Nacional, ao se tratar da responsabilidade tributaria, assim

disciplina:
o
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"Art. 45 - Contribuinte do Imposto é o titular da disponibilidade a que
se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualguer tilulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo dnico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributaveis a condigcdo de responsavel pelo imposto
cuja retengao e recolhimento lhe caibam.”

Art. 121 - Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

| - conftribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador,

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,
sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.”

Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito ftributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagdo.”

No caso do imposto de renda na fonte a legislagdo que obriga as

fontes pagadoras a reterem e recolherem o imposto ndo exonera ou exclui a

responsabilidade do contribuinte € nem lhe atribui carater supletivo; o imposto retido

sera considerado como redugdoc do apurado na declaragdo de rendimentos. Nao se

pode transferir para a fonte pagadora uma obrigagdo que era do contribuinte, ou

seja, fazer sua declaragdo exatamente conforme determina a legislag&o.

Ja na hipdtese de imposto calculado e devido na Declaragido de

Ajuste Anual, o sujeito passivo € o beneficidrio do rendimento, ndo estando,

portanto, a autoridade criando um responsavel ndo previsto em lei. 7

P
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No casc em pauta, o que esta sendo exigido é o valor do imposto de
renda da pessoa fisica devidoe no ano-calendario 1998, e ndo o imposto de renda na
fonte. Portanto, correto o langamento em nome do beneficiario do rendimento.

Ndo ha uma vinculagdo entre a obrigatoriedade da fonte PJ ou PF e
a obrigatoriedade da inclusdo correta dos rendimentos dentro dos titulos previstos
na declaragdo anual; também nao existe uma subordinagdo de uma a outra, ou seja,
a hip6tese de se cobrar do beneficiaric somente depois de conferido o recolhimento
correto das fontes pagadoras sobre o imposto, por ocasido do pagamento.

Colocadas essas premissas, nd3o ha como se afastar a
responsabilidade da pessoa fisica pelo imposto ndo retido pela fonte pagadora
invocando-se o art. 919 do RIR/94. Ali, ndo se tem afirmagdo peremptdria da
responsabilidade exclusiva desta, de logo desmentida por seu paragrafo Gnico, a
apontar para a responsabilidade subsidiaria daquele, em harmonia com o CTN e
demais atos legais e normativos antes citados.

Nesta linha de raciocinio, vasta & a jurisprudéncia também das
demais Camaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-se
citar os seguintes Acérddos 102-43.925; 104-12.238. Também nesse sentido o
julgado na Camara Superior de Recursos Fiscais (Acérddo n® CSRF/01-01.148),
conforme fundamentos consubstanciados na ementa a seguir transcrita:

“FALTA DE RETENGCAO DO IMPQSTO: A falta de retengdo do
imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficidrio dos
rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para ftributagdo, na
declaragao de rendimentos”

Nesse sentido o Acorddo n® 106-11.012, de 20 de outubro de 1999,
no processo n° 13884.001452/98-77, onde foi o relator o ilustre Conselheiro Luiz
Fernando Oliveira de Moraes. //
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“IRPF — RENDIMENTOS CUJO IMPOSTO NAO FOI RETIDO PELA
FONTE PAGADORA — RESPONSABILIDADE DO BENEFICIARIO —
Aceitar que se exima o contribuinte da responsabilidade por ndo
oferecer rendimentos a tributagdo, sob o argumento de que a fonte
pagadora rotulou-os de isentos, é chancelar interpretagdo que leva
ao absurdo de reconhecer como valido o erro de direito.”

Descarta-se a ilegitimidade passiva do recorrente pois o0s
rendimentos encontram-se no campo de incidéncia do IR, encontra-se sob sua

responsabilidade.

Estando, o Auto de Infragdo revestido das formalidades legais,
descrevendo de forma clara as razdes de sua lavratura, propiciando-se a defesa de
todas as condigbes de contradita-lo, tanto € que foi impugnado e recorridc com

todas as mintcias de forma veemente e brilhante.

Assim, rejeito esta preliminar argliida de ilegitimidade do sujeito

passivo.

Passo ao exame de mérito da questao.

Os beneficiarios de rendimentos tributaveis, a seu tumo, estdo
obrigados a submeter o montante recebido ao langamento espontdneo do imposto,
ao término do perfodo-base, mediante a Declaragdo Anual de Ajuste. Nela, deve
estar contemplada a universalidade dos valores recebidos, quando, apés o devido
célculo do imposto, sera deduzido do valor deste o montante ja eventualmente retido
pela fonte pagadora. Tal obrigaggdo — inconfundivel com a atribuida ao responsavel
pela retengdo — determina que o titular dos rendimentos faga o recolhimento do total
do imposto devido no ano-base, caso ndo haja dedugdo qualquer a ser feita. A
respeito, estabelece o art. 12 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991: j

B
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‘Art. 12. - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido”.

A obrigagdo da fonte de reter e recolher o tributo ndo exclui a do
contribuinte de proceder a inclusao dos valores recebidos na Declaragdo de Ajuste,
efetuando o langamento anual, que deve contemplar todos os rendimentos relativos

ao periodo-base

Ressaltando-se, por oportuno, que o § 4° do art. 3° da Lei n°
7.713/88, dispde:

“O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo,...

(...

§ 4° - A tributagao independe da denominacgdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagado, condigao juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgéo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo”. (grifo meu)

No caso em concreto, os valores recebidos e omitidos de tributagéo
na Declaragdo de Ajuste Anual, sdo provenientes de juros moratérios em face do
recalculo dos vencimentos pela URV no percentual de 11,98%, pela diferenga de
seguridade social referente ao periodo compreendido entre 07/94 e 12/96, em razéo
da reducio da aliquota de 12% para 6%, bem como sobre diferenga de anuénios
relativos ao periodo de 03/93 a 04/97, como o proprio recorrente descreveu em sua

peca recursal e também pelos documentos acostados nos autos.

E a fundamentagao legal para a referida exigéncia, basta trasladar
as disposigoes contidas na legislagao vigente na época do fato gerador, ou seja: Lei
n°® 4.506, de 1964, art. 16 Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 4°, Lei n® 8.383, de 1991, 5~

B
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art. 74, e Lei n° 8.317, de 1996, art. 25, reproduzidos nos artigos 43, incisos |, II, lll e

X, e § 3°, 55, inciso XIV, 56 do RIR/99:

“CAPITULO Il

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS

Segédo /

Rendimentos do Trabalho Assalariado e Assemelhados
Rendimentos do Trabalho Assalariado, de Dirigentes e Conselheiros
de Empresas, de Pensées, de Proventos e de Beneficios da
Previdéncia Privada

Art. 43. S&do tributaveis os rendimentos provenientes do frabalho
assalariado, as remuneracgées por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e funcdes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 16, Lei n® 7.713,
de 1988, art. 3° § 4° Lei n® 8.383, de 1991, art. 74, e Lei n°® 9.317,
de 1996, art. 25, e Medida Provisdria n® 1.769-55, de 11 de margo
de 1999, arts. 1°e 2°):

i - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens,
subsidios, honorérios, diarias de comparecimento, bolsas de estudo
e de pesquisa, remuneragao de estagiarios;

Il - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em pectnia
ou indenizadas, acrescidas dos respectivos abonos;

lll - licenga especial ou licenga-prémio, inclusive quando convertida
em pecunia;

X - verbas, dotacbes ou auxilios, para representagbes ou custeio de
despesas necessdrias para o exercicio de cargo, fungdo ou
emprego;

§ 3° Serdo também considerados rendimentos tributaveis a
atualizagdo monetaria, os juros de mora e quaisquer outras
indenizagbes pelo atraso no pagamento das remuneragdes previstas
neste artigo (Lei n°® 4.506, de 1964, art 16, paragrafo tnico).

Secgéo V
Qutros Rendimentos

Art. 55. Sdo também tributaveis (Lei n® 4.506, de 1964, art. 26, Lei n°
7.713, de 1988, art. 3° § 4° e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 24, § 29,
inciso IV, e 70, § 3%, inciso I):

XIV - 08 juros compensatorios ou moratérios de qualquer natureza,
inclusive os que resultarem de sentenga, e quaisquer oufras
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indenizagbes por atraso de pagamento, exceto aqueles
correspondentes a rendimentos isentos ou néo tributaveis;

Secgéo Vi
Rendimentos Recebidos Acumuladamente

Art. 56. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidira no més do recebimento, sobre o fotal dos
rendimentos, inclusive juros e atualizagdo monetaria (Lei n°® 7.713,
de 1988, art. 12).”

O mesmo diploma legal (RIR/99), em seu art. 39, ressalvou as
hipdteses de isengdo de rendimentos, ndo estando ali abrangidos as verbas
recebidas pelo recorrente, pois esta claramente evidenciado nos autos que as
verbas recebidas e ndo declaradas como tributaveis ndo se tratam de indenizagoes,

mas de juros moratérios.

A responsabilidade por tais infragbes (omissdo de rendimentos)
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensio dos seus efeitos.lsso significa isso que o propdsito almejado pelo agente

ao realizar a conduta que infringe a norma tributaria, ¢ irrelevante.

Assim, ndo ha fundamentagdo legal para se considerar 0s
rendimentos em causa como isentos ou nao-tributdveis, uma vez que estdo

explicitamente definidos em lei como rendimentos tributaveis.

Restou ainda em discussdo, o argumento da defesa de que o
contribuinte estava sob os efeitos da consulta, formulada pela entidade
representativa — AMATRA — Associagdo dos Magistrados da Justiga do Trabalho da
62 Regido - a respeito da mesma matéria objeto do langamento, conseqlentemente,

nao caberia a aplicagdo da multa de oficio e juros de mora.

Os Membros da 12 Turma de Julgamento da DRJ-RECIFE-PE, por
unanimidade de votos, acordaram em considerar procedente o langamento, nos Zz

Y
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termos do voto do relator, que ao analisar os efeitos do processo de consulta, assim

se manifestou:

9. O contribuinte se insurge, inicialmente, contra a aplicagdo da
multa de oficio e de juros de mora sobre o imposto suplementar
apurado, pois a matéria objeto do langamento teria sido objeto de
consulta formulada por AMATRA VI.
10. De fato, os documentos de fls. 22/26 atestam que AMATRA VI -
entidade representativa da qual o contribuinte é associado -
formulou consulta junto & Superintendéncia Regional da Receita
Federal na 42 Regido Fiscal (SRRF/4? RF), questionando se os juros
moratdrios incidentes sobre diferengas de vencimentos recebidos
pelos seus associados seriam ou ndo rendimentos fributaveis, dando
origem ao processo n° 10480.015559/99-19.
11. Ocorre que a Divisdo de Tributacdo da SRRF/4® RF,em resposta
a consulta, expediu a Decisdo n° 43, de 30/06/2000, cuja ementa
transcreve-se:
“Séo tributaveis, na fonte e na declaragdo de ajuste anual da pessoa
tisica beneficiaria, os juros moratérios ou compensalorios e
quaisquer outras indenizagbes pelo atraso nos pagamentos de
rendimentos  provenientes do trabalho assalariado, das
remuneracbes por trabalho prestado no exercicio de empregos,
cargos e fungdes, e quaisquer provenfos ou vantagens, excetuados
apenas aqueles correspondentes a rendimentos legalmente isentos
ou ngo tributaveis.”
12. Através de consulta ao sistema de movimentagdo de processos
(COMPROT), verifica-se que o processo de consulta, apos
pronunciamento da DisitYSRRF/4° RF, voltou ao Setor de Orientagao
e Andlise Tributaria da DRF/Recife, para ciéncia ao consulente, em
30/06/2000, sendo, posteriormente, remetido ao arquivo em
31/08/2000.
13. A Instru¢cdo Normativa SRF n° 2, de 09/01/1997, que dispée
sobre 0s processos de consulta relativos aos tributos e contribuigbes
administrados pela SRF, estabelece, em seu art. 10, in verbis:
“Art. 10. A consulta eficaz impede que a aplicagdo de penalidade
relativamente & matéria consultada, a partir da data de sua
protocolizacdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pela
consulente, da decisdo que a solucionada, desde que o pagamento
ocorra neste prazo, quando for o caso.
()
§ 3° No caso de consulta formulada por entidade representativa de
categoria econémica ou profissional, os efeitos referidos neste artigo
s6 alcangam seus associados ou filiados depois de cientificado o
consulente da deciséo.
(.r
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14.Como o Auto de Infragdo foi expedido em 21/06/2000 ( fls. 53-
verso) — antes, portanto, da data em que a consulta foi solucionada
pela SRRF/4® RF -, incabivel, a principio, a imposigdo de qualquer
penalidade, na forma da legislagdo citada.

15. Ocorre que o contribuinte, conforme atesta o documento de fls.
39, se encontrava sob procedimento fiscal, relativamente aos fatos
geradores ocorridos no ano-calendario 1998 — lendo, inclusive,
apresentado documentos a fiscalizagdo ~ quando a consulta foi
formulada por AMATRA VI, pois a consulta s6 se tornou eficaz em
26/11/1999, apds o preenchimento do formulario de fis. 22 (art. 3° da
IN SRF n® 2/1997). Logo, de conformidade com o disposto no art.
11, incisos Iif e V, da mesma IN SRF n° 2/1997, o contribuinte ndo
estava protegido pelos efeitos da consulta formulada por AMATRA
VI, sendo cabivel a aplicagdo da multa de olicio e dos juros de mora,
conforme legisiagdo de regéncia.”

Trata-se pois, da discussdao sobre os efeitos da. Para tanto, é

necessario frisar que a consulta é o instituto representativo de direito e garantia do

contribuinte no ambito administrativo. Possibilita o esclarecimento de duvida acerca

da interpretagdo da legislagéo tributaria no que se refere 4 matéria controversa, por

intermédio de petigao.

O direito de peticido estd assegurado no art. 5° XXXIV *“a", da

Constituicdo Federal, que de forma expressa, contém:

H

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;*

E dever do Poder Pablico responder a consulta formulada, a fim de

conferir ao interessado as desejadas certeza e seguranga juridica.

O processo de consulta sobre a legislagdo tributaria federal esta

regulado pelo Decreto n° 70.235/72, arts. 46 a 53, e pela Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, arts. 48 a 50, e tem algumas caracteristicas especificas. /

Y
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O inicio do processo administrativo de consulta se da quando o
consulente protocoliza peticdo formulando a consulta tributaria. E, no art. 46 do
Decreto n°® 70.235/72 estabelece qguem pode formular consulta.

Prevé a segunda parte do paragrafo Unico que as entidades
representativas de categorias econdmicas ou profissionais também poderao formular
consulta, que devera ser formulada por escrito, na unidade da Secretaria da Receita
Federal do domicilio fiscal do consulente (art. 47), referindo-se a fato determinado,

com descrigdo minuciosa e precisa do caso em concreto.

A resposta a consulta {decisdo) deve ser feita também por escrito,

com cientificag@o ao consulente.

Com regra geral, tem-se o seguinte efeito gerado pelo processo de
consulta, para o caso em discussdo: formulada por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional alcan¢a seus associados ou filiados depois de

cientificado o consulente da decisdo.

A consulta eficaz protege o consulente da aplicagdo de penalidade
relativamente a matéria consultada a partir da data de sua protocolizagdo até o 30°
dia seguinte ao da ciéncia da decisdo que a soluciona, desde que o pagamento

ocorra neste prazo.

Na pendéncia de consulta eficaz, além de ndo estar sujeita a
instauragdo de procedimento fiscal sobre a matéria consultada, o artigo 161, § 2° do
CTN veda a cobranga de juros de mora no eventual pagamento posterior de tributos
decorrente da decisdo desfavoravel em consulta.

Agora, trazendo os dados do caso em contenda, verifica-se que a
peticdo onde foi formulada a consulta pela AMATRA - Associagao dos Magistrados
da Justica do Trabalho da 6° Regido, sobre a matéria objeto do langamento foi 2
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protocolada em 06 de maio de 1999 (fl. 24), por intermédio do processo n°
10480.015559/99-16, sendo esta data o marco inicial para a obtengdo dos efeitos da
consulta efetuada por entidade representativa que alcanga os efeitos todos os seus

associados.

E ainda, consta a fl. 53-verso que o Auto de Infragdo foi expedido em
21/06/2000, data anterior a propria resposta a consulta, feita pela Decisdo SRRF/42
RF, datada de 30/06/2000, fato observado pelos Membros julgadores, que assim se
manifestaram:

“"

Como o Auto de Infrag&o foi expedido em 21/06/2000 (fls. 63-verso)
— antes portanto, da data em que a consulta foi solucionada pela
SRRF/4* RF -, incabivel, a principio, a imposigdo de qualquer
penalidade, na forma da legislagdo citada”

Entretanto, os julgadores de primeira instincia entenderam que a
data em que a consuita tornou eficaz foi em 26/11/1999, “apés o preenchimento
do formuldrio de fis. 22 (art. 3° da IN SRF N° 2/1997)". E, segundo ainda, nesta
data o contribuinte j4 estava sob procedimento fiscal, conforme se denota a fl. 39
(06/12/1999), sendo assim, concluiram que: “cabivel a aplicagdo da multa de oficio e
dos juros de mora, conforme legisiagédo de regéncia”.

Nédo ha como prosperar tal entendimento, ou seja: considerar como
data em que a petigdo tornou eficaz (inicio dos efeitos da consulta) na data do
preenchimento do formuldrio ndo é verdadeiro, pois ndo existe divida alguma, a
peticdo com solicitagdo de consulta é datada e protocalada no dia 06/05/1999, e,
nesta data, o contribuinte ndo estava sob procedimento fiscal. A exigéncia para
adequacgdo ao formulario instituido pela Secretaria da Receita Federal ndo tem o
condao de simplesmente negar o pedido feito por intermédio de peticdo anterior.

Assim, o contribuinte estava protegido da aplicagdo de penalidade
relativamente a matéria consuitada assim como dos juros de mora, previsto no art.

161, § 2° do CTN.
o /
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Do exposto, voto no sentido e rejeitar a preliminar arglida de

ilegitimidade passiva e no merito, por dar-lhe provimento parcial, para cancelar a

multa de oficio e os juros de mora. /

Sala das Sesstes - DF, em 29 de janeiro de 2003

Lovea

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora designada.

Em que pese a brilhante argumentagdo expendida pelo ilustre

Conselheiro Relator, VOTO pelo acolhimento da preliminar argiiida pelo recorrente de

ilegitimidade passiva.

Para o devido exame da matéria, preliminarmente, analiso as regras

aplicaveis ao imposto sobre a renda fixadas pela Lei n° 5.172/66, Codigo Tributario

Nacional, nos seguintes dispositivos:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador
uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, ao contribuinte.

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigao
da disponibilidade econormica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, de renda ou de proventos tributaveis.

Art. 113. A obrigagao tributéria é principal ou acesséria.
§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,

tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. 7
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Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposigao de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que produza
os efeitos que normalmente the sdo préprios;

Il — tratando-se da situagédo juridica, desde o momento em que esleja
definitivammente constituida, nos termos de direito aplicavel.

(grifos ndo sdo do original)

Desse conjunto de normas extrai-se:

a) a obrigagao principal s6 existe com a ocorréncia do fato gerador;

b) o fato gerador do imposto sobre a renda nasce com a
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou proventos de
qualquer natureza;

c) o momento da ocorréncia do fato gerador é aquele definido em lei;

d) com o pagamento do imposto extingue-se a obrigagdo tributaria
principal,

Por 6bvio, o sujeito ativo da obrigagdo tributaria s6 pode exigir imposto

do sujeito passivo na ocorréncia do fato gerador.

A nomas legais que disciplinam a matéria, vigentes a época do fato

gerador do imposto (art. 144 do CTN ), encontram-se inseridas no Regulamento do

Imposto Sobre a Renda aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, as quais passo a

comentar,

Os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estdo sujeitos ao imposto

de renda sob duas formas de tributacdo, num primeiro momento — na percepgéo do

rendimento:

/

4
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Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de
disponibifidade econbémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
imposto de renda, sem distingdo da nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou
profissdo (Leis ns. 4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, art. 4°).

§ 1° - S&o também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes pertencessem, de
acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-lei n° 5.844/43, art. 1°, parégrafo
unico, e Lei n® 5.172/66, art. 45).

§ 2° - O imposto serd devido & medida em que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art.
93 (Lei n® 8.134/90, art. 2°).

Art.61. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto
incidird, no més do recebimento, sobre o fotal dos rendimentos, inclusive
juros e atualizagdo moneléria (Lein® 7.713/88, art. 12).

Art.656. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto na fonte incidira sobre o total dos rendimentos pagos no
més, inclusive juros e atualiza¢do monetéria (Lein? 7.713, de 1988, art.
12, @ 8.134790, ar.3°t).

Paréagrafo tGnico. Poderd ser deduzido, para fins de determinagédo da
base de célculo sujeita & incidéncia mensal do imposto, o valor das
despesas com agdo judicial necessdrias ao recebimento dos
rendimentos, inclusive com advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizagdo (Lein® 7,713, de 1988, art. 12).

Num segundo momento — apurado e calculado na Declaragio de

Art. 93 — Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 1° deste Regulamento, a
pessoa fisica devera apresentar anualmente declaragdo de rendimentos em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, na qual se determinarg
0 saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido (Lei n° 8.383/91,
art. 12). (grifos nao sdo do original)

Registro, por ser oportuno, que a norma legal é clara no sentido de que

recolhimento de imposto, via declaragdo, s6 é permitida para SALDO de imposto.
Isso significa, para aqueles rendimentos que por autorizagio legal escaparam da
tributagio mensal. f
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Essa norma, alias, esta em perfeita consonancia com a regra do art.
7° do Decreto-lei n° 1.968 de 23/12/82, ainda em vigéncia, no sentido de que: A falta ou
insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada
ou nao a declaragdo de rendimentos, sujeitard o contribuinte & multa de mora de
20% ou a multa de langamento “ex officio’, acrescida, em qualquer dos casos, de
juros de mora.

As normas que deram origem a essa sistematica estdo consignadas
nas Leis n° 7.713/88 e 8.134/90. Pela primeira (art. 2°), o imposto passou a ser devido
mensalmente 3 medida em que os rendimentos e ganhos de capital fossem
percebidos. Pela segunda (art. 2°), foi excluida a palavra mensalmente e incluida a
frase, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11, e no art. 9° foi “ressuscitada”
a obrigacao da pessoa fisica apresentar anualmente a declarag¢éo de rendimentos, para
determinar o saldo do imposto a pagar ou a restituir.

As medificagdes introduzidas por essa Ultima norma, ndo afetaram a
obrigagdo principal de PAGAR O IMPOSTO DE RENDA NO MOMENTO DA
PERCEPGAC DO RENDIMENTO, isto significa que manteve-se como critério de
apuragao do imposto o regime de caixa.

Posteriormente a Lei n° 8.383/91, ao entrar em vigor 1/1/92, devolveu o
critério de apuragdao mensal ao determinar que:

Art. 5° - A partir de primeiro de janeiro do ano —calenddrio de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts.
7°, 8%°e 12da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado
de acordo com a sequinte  tabela progressiva:

(.)

Paragrafo tunico — O imposto de que trata esse artigo sera calculado
sobre os rendimentos mensais efetivamente recebidos em cada
més. (grifei)

4

(..) %?
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Art. 12 — As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo
de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou o
valor a ser restituido.

Mais tarde, a Lei n® 9.250/95 manteve o indicado critério (art. 2°,
paragrafo Unico), e pelo art. 7° determinou a apuragao em Reais do saldo de imposto a
pagar ou a restituir.

Essas normas legais confirmam o raciocinio, anteriormente registrado,
de que a previsdo de ajuste na declaragdo anual tem por objetivo trazer a tributagdo
aqueles rendimentos que legalmente, no momento do recebimento, deixaram de ser
tributados. Incide nessa hipotese, ¢ contribuinte que recebe remuneragao de duas ou
mais fontes pagadoras que, consideradas isoladamente, ficam abaixo do limite de
isengdo e quando somadas no final do ano-calendario, sujeitam-se ao imposto de
renda.

Desse breve historico, conclui-se que a declaragdo de rendimentos
entregue depois do encermramento do ano-calendario, ou seja, no inicio do exercicio
seguinte, ndo é o documento proprio para OFERECER rendimentos a tributagdo e caso
o contribuinte o faga pode ser acusado de postergar o PAGAMENTO DE IMPOSTO.

Insisto, todas essas nomas legais sdo no sentido de que todo
rendimento percebido pelo contribuinte durante o ano — calendario, superior ao limite
mensal de isengdo, sofrerd o 6nus do imposto que deve ser recolhido até o més
seguinte ao de sua percepgdo. Ndo havendo a retengSo ou antecipagdo e o
conseqliente pagamento do imposto caracterizada estd a INFRAGAO a legislagdo
tributaria.

O legislador ndo deixou margem alguma para que se pudesse entender
que, nao havendo tributagdo no més da percepgdo, o contribuinte DEVE ou PODE
tributar anualmente os rendimentos percebidos nos doze meses do ano - calendario. %

- %
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Assim sendo, os rendimentos decorrentes de vinculo empregaticio,
especialmente os recebidos acumuladamente (art.61 RIR/94, anteriormente copiado)
sofrem mensalmente a incidéncia do imposto de renda que, por determinagao legal,
devera ser retido e recolhido pela fonte pagadora. Esta responsabilidade esta fixada no
Livro Ill — Imposto de Renda na Fonte, Capitulo VII — Retengao e Recolhimento, do ja
mencionado regulamento:

Art. 791. Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,
salvo disposigdo em contrario (Decreto-lei n° 5.844/43, arts. 99 e 100,
elein©7.713/88, art. 75 § 19

Essa obrigagdo legal produz o seguinte efeito: o beneficiario do
rendimento suporta o 6nus do imposto, contudo, o sujeito passivo da obrigagao
tributaria passa a ser a FONTE PAGADORA, como se depreende das seguintes
normas do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a
que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributaveis a condi¢cao de responsavel pelo imposto
cuja retengao e recolthimento lhe caibam.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo
que constitua o respectivo fato gerador;

/- responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte,
sua obrigagdo decorra de disposi¢gdo expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da

referida obrigag¢ao.(grifei)
30 /
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Por sua vez, o beneficiario do rendimento s6 assumird a posigdo de
sujeito passivo do imposto quando, ao levar a totalidade dos rendimentos percebidos
durante o ano-calendario para a declaragdo de ajuste anual, apurar suplemento de
imposto a pagar.

Acolher a hipotese de que o beneficiario do pagamento tem a
obrigagdo de oferece-los a tributagdo na declaragdo anual seria admitir, por mais
absurdo que parega, que o legislador ao ressuscitar a DECLARAGAO DE AJUSTE
ANUAL, buscou proporcionar aos contribuintes uma oportunidade de acertar situa¢oes
irrequlares ou, ainda, de remediar infragbes a legislagdo tributaria, praticadas durante o
ano-calendario.

Retomando as disposi¢des legais que integram o R.1.R/94,

Art. 796. Quando a fonte assumir 0 Onus do imposto devido pelo
beneficiario, a importincia paga, creditada, empregada, remetida ou
entregue, serd considerada liquida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira o imposto
ressalvados os casos a que se referem os arts. 778, paragrafo tnico, e
786 (Lei n°4.154/62, art. 59).

Art. 891. Quando houver falta ou inexatidao de recolhimento do
imposto devido na fonte, serd iniciada a a¢do fiscal, para a
exigéncia do imposto, pela reparticio competente, que intimara a
fonte ou o procurador a efetuar o recolhimento do imposto devido,
com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte dias,
0s esclarecimentos que forem necessarios. (Leis n°s 2.862/56, art. 28,
e 3.470/58, art. 19).”

Art. 9719. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que nao o tenha retido (Decreto-lei n° 5.844/43, art.
103).

Paragrafo tnico. No caso deste artigo, quando se tratar de imposto

devido como antecipa¢ao e a fonte pagadora comprovar que o

beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaragao, aplicar-se-

& a penalidade prevista no art. 984, além dos juros e multa de mora y
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pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria ter
sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste. (grifei)
Primeiramente, faz-se necessario analisar a matriz legal do art. 919 que

esta no Decreto-lei n° 5.844/43, no capitulo Il - Do recolhimento do imposto, nos
seguintes artigos:

Art. 101. As pessoas obrigadas a reter o imposto compete o
recolthimento as repartigbes fiscais.

Art. 102. O recolhimento do imposto sera efetuado dentro do prazo de
30 dias contados da data em que se tornou obrigatéria a retengdo pela
fonte, ou pelo procurador do residente ou domiciliado no estrangeiro.
Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a retengdo
do imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se nao
houvesse retido.

Art. 104. O recothimento do imposto pela fonte ou pelo procurador sera
feito por meio de guia propria.

De imediato, percebe-se que o paragrafo dnico do art. 919,
anteriormente copiado, é criagdo do REGULAMENTO, e isso fere a garantia
constitucional esculpida no art. 5°, inciso Il da Constituigdo Federal de 1988 de que :
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Hely Lopes Meirelles, em seu livro Direito Administrativo Brasileiro,
editora Revista dos Tribunais, 7' Edi¢do, pag. 106, ensina que:

Regulamento € ato administrativo geral e normativo expedido
privativamente pelo Chefe do Poder Executivo (federal, estadual, municipal), através
de decreto, com o fim de explicar o modo e a forma de execugdo da lei (regulamento de
execugdo), ou prover situagdes ndo disciplinadas em lei (regulamento auténomo ou
independente).

O regulamento néo é lei, embora a ela se assemelhe no contetdo e no
poder normativo. Nem toda lei depende de regulamento para ser executada, rmas toda
e qualquer lei pode ser regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sendo
o regulamento , na hierarquia das normas , ato inferior & lei, n&o a pode contrariar, nem
restringir ou ampliar suas disposi¢oes. S6 lhe cabe explicitar lei, dentro dos limites por
ela tragados. Na omissdo da lei o requlamento supre a lacuna que o legisfador compete
os claros da legislagdo. Enquanto ndo o fizer, vige o regulamento, desde que ndo

invada matéria reservada a lei. %
%,
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Na pagina 156 da citada obra, o reconhecido autor conclui: No que o
regulamento infringir ou extravasar da lei, é irrito e nulo.

Disso se extrai que a disposi¢cdo do paragrafo Unico do art. 919 é
ineficaz. Desse modo pedemos concluir que:

a) a pessoa juridica pagadora dos rendimentos é o sujeito passive do
imposto de renda incidente na fonte, na qualidade de responsavel,

b) independentemente de ter feito a retencao esta obrigada a recolher
0 valor do imposto devido.

Na Jetra “a” temos a regra: o responsavel pelo recolhimento do imposto
é a fonte pagadora, e o devedor originario, isto € aquele que tem relagéo direta com o
fato imponivel, suporta o 6nus do tributo.

Na letra “b” , temos a excegao: a fonte pagadora que normaimente
esta na posig¢ao de sujeito passivo como responsavel, continua sendo sujeito passivo,
porém, na qualidade de contribuinte.

As regras inseridas no art. 796 ¢ 919 , anteriormente copiadas, s3o
claras: no caso do_imposto deixar de ser retido ou quando a fonte pagadora assumir
expressa ou tacitamente o seu énus QUEM DEVE PAGAR O IMPOSTO E A FONTE

PAGADORA , na qualidade de contribuinte,

Aqui, ocomre 0 que a doutrina define como sujeigdo passiva por
substitui¢do, que no dizer de Rubens Gomes de Souza , em sua obra “Compéndio de
Legislagdo Tributaria®, 3*. Edi¢do, pag. 72, tem lugar, quando, em virtude de disposigdo
expressa de lei, a obrigagdo tributaria surge desde logo conltra uma pessoa diferente
daquela que esteja em relagdo econémica com o afo, fato ou negdcio tributado: nesse 7

as %
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caso é a propria lei que substitui o sujeito passivo direto por outro indireto. Dessa
maneira, o responsavel pelo recolhimento ndo ¢ a pessoa que tira a vantagem
econdmica do ato, fato ou negdcio tributado, embora seja esta quem efetivamente
suporta o 6nus do encargo.

Esta posicdo, até o momento, &€ a mais apropriada para o caso aqui
discutido e esta defendida detalhadamente, pelo referido autor no livro Pareceres —
volume 3 — Imposto de Renda — Edigdo Péstuma Coordenada pelo Instituto Brasileiros
de Estudos tributarios — 1975 — Editora Resenha tributéria, paginas 270/ , nos
seguintes termos:

332 - (..) A fonte pagadora ndo é simples auxiliar da autoridade
administrativa de langamento e na arrecadagdo do imposto: é o préprio devedor
dele, ou seja, o sujeito passivo da obrigacdo principal, definido pelo art. 121 do CTN
como “a pessoa obrigada ao pagamento do tributo” o parégrafo Unico desse artigo
define duas figuras de sujeito passivo: a fonte pagadora oferece a condicdo sui
generis de enquadrar-se em ambas essas figuras.

3/3.3 : Com efeito: dispde o art. 121 do CTN que o sujeito passivo se diz
“contribuinte” quando tenha relagdo pesscal e direta com o fato gerador; e
‘responsavel” quando, sem revestir a condigdo de contribuinte seja obrigado a
pagar o tributo por disposi¢do expressa de lei. Ora, a fonte pagadora cerfamente
esta no primeiro caso: sua relagdo pessoal e direta com o fato gerador do imposto
de renda consiste em lhe dar causa, ao pagar ao beneficiado o rendimento, ou 0
provento sujeito ao imposto. Mas esté também na sequnda situa¢do: o contribuinte
do imposto de renda, normalmente seria o beneficidrio do rendimento ou provento,
ou sefa, aquele a quem a fonte pagou; mas quanto a metodologia da tributagdo seja
a agora em exame, a obrigagdo principal da fonte decorre de disposigdo expressa
de lei : “a fonte pagadora(...) fica obrigada ao recolhimento do imposto, ainda
que ndo o tenha retido (Dec. lei n® 5.844/43, art. 103..)(grifei)

Explicado isso concluo:

* Levando-se em conta que o imposto recolhido passa a integrar a
receita tributaria da Unido, que tem por objetivo custear a prestagio
de servigos publicos e a execucgdo de obras em beneficio da sociedade
brasileira, admitir-se que ele seja recolhido, apenas no momento da

declaragdo de rendimentos, como ja disse, Iimplica em_ autorizar a P
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postergacdo do pagamento de tributo, concordar com infracdo
cometida e com o conseqgulente prejuizo aos cofres publicos.

A fonte pagadora ndo pode alegar desconhecimento da lei {(art.3° do
Decreto — lei n° 4.657/42 — Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil). As
normas legais transcritas sdo claras no sentido de que deveria a fonte
pagadora, constatado o equivoco, reajustar a base de calculo do
imposto, entregando um novo “comprovante de rendimentos pago e
imposto de renda retido na fonte” a seus funcionarios para que eles
exercessem a faculdade de retificar a declaragdo de ajuste anual sob o
amparo do beneficio da denlncia esponténea (art. 138 do C.T.N).

A infragdo a legislacgao tributéria, esta caracterizada pela ndo_retengao
do imposto_que sabia ser devido, por esse motivo € que as normas
inseridas nos artigos 796, 891 e 919, do RIR/94, anteriormente
copiados, sdo incisivas ao determinar que: CONSTATADA A
AUSENCIA DE RETENGAO DE IMPOSTO NA FONTE A AGAO
FISCAL DEVERA SER CONTRA A FONTE PAGADORA.

O legislador ndo deu opgdo para a fonte pagadora deixar de reter o
imposto, pois usou o termo DEVERA , dessa maneira o imposto, deve
ser exigido da pessoa juridica pagadora dos rendimentos.

Cobrar o imposto do beneficiario do rendimento, ndo é a postura
adequada as nomas legais transcritas, e ndo cabe & autoridade
langadora, que tem atividade obrigatéria e vinculada, criar excegdo ndo
prevista na Lei n° 7.713/88 ou nos respectivos diplomas legais que

%

foram alterando a sua redagao.

2
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) Se o contribuinte errou quando deixou de comunicar a Secretaria da
Receita Federal a auséncia de retengdo do imposto, a autoridade
langadora ndo acertou ao formalizar o langamento, pois fiscalizando e
tributando o recorrente agiu em discordancia com a legislaggo tributaria
pelas seguintes razdes: a) utilizou o critério anual de tributagio dos
rendimentos de trabalho assalariado; b) deixou de cumprir as
determinagbes inseridas nos artigos 891 e 919 do RIR/94; ¢)
homologou a comprovada postergagao do recolhimento do imposto
que, pela lei vigente, deveria ter sido recolhido até o ultimo dia dtil do
més seguinte ao da retengdo; d) feriu o principio de ISONOMIA (inciso
Il do art. 150 da C.F/88), uma vez que os demais contribuintes do
imposto de renda estéo sujeitos ao regime de pagar o imposto de renda
no momento da percepgdo dos rendimentos.

Esse entendimento, ac que me parece, esta em consonancia com a
jurisprudéncia da Primeira e Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
espelhada nos seguintes julgados:

TRIBUTARIO._ IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO. ARTS. 45, § UNICO DO CTN, 103 DO D.L. 5.844/43 E
576 DO DEC. 85.450/80.

1. O substituto tributdrio do imposto de renda de pessoa fisica
responde pelo pagamento do tributo, caso nédo tenha feito a retengdo
na fonte e o recolhimento devido.

2. Recurso especial conhecido e provido." (REsp. 1563.664/PECANHA
Data da Decisdo (RESP 281732 / SC, Primeira Turma, DJU de
1.10.2001, da relatoria Min. Humberto Gomnes de Barros) 7,,

W
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«

Processo n°,

Acdérddo n°,

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10480.008401/00-80
106-13.169

TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA - AUSENCIA DE RETENGAO
NA FONTE - SUBSTITUICAO LEGAL - TRIBUTARIA - FONTE
PAGADORA.

A obrigacao tributaria nasce, por efeito da incidéncia da norma juridica,
originaria e diretamente, contra o contribuinte ou conltra o substituto
legal tributario; a sujei¢do passiva é de um ou de outro, e, quando
escolhido o substituto legal tributario, sé ele, ninguém mais, esta
obrigado a pagar o tributo

O substituto tributario do imposto de renda de pessoa fisica responde
pelo pagamento do fributo, caso ndo tenha feito a retencdo na fonte e
o recolhimento devido.( RESP 309913 / SC, Segunda Turma, unénime,
de 2/8/2002, DJU de 1/7/2002 relatoria Min. Paulo Medina)

Isso posto, voto por dar provimento ao recurso. ;

Sala das Sessﬁs_- DF, em 29.de janeiro de 2003
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