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SESSAD DE 25 DE JANEIRDO DE 1994 ACORDAD Ng 101-86.020
RECURS0 Np: 105.594 - I.R.F.J. - EXS. DE 19B& A 1990
RECORRENTE: MONTEL LTDA.

RECORRIDA: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM RECIFE (FE)

ARBITRAMENTO DE LUCROS - Falta de

apresentagio dos livros e documentos
comprobatorios da escrita contabil - a4 lei
autopriza [} fisco a finar oS lucros

tributéveis, mediante arbitramento., quando o
contribuinte ndio disple de escrita regular, de
acordo  com as leis comerciais e fiscais, ou
recusa-se a apresentar & autoridade tributéaria
os elementos solicitados, apesar de regu-
larmente intimado para tal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por MONTEL LTDAO.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEBGAR provi-
mento  an  recuwrso, nos termos do relatédric e voto gue passam  a
integrar o presente julgado.

as Bessfes (DF), 25 de janeiro de 1994

g FRESIDENTE E RELATORA

LUTZ FERNQN&QMQLIVEXRA DE MORAES - FROCURADOR DA
v FAZENDA NACIONAL

VISTO EM

sessa0 DE: 2 7 JAN 1894

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse—
lheiros: Jezer de Oliveira Candido, Manoel Antdonio Gadelha Dias,
Celso Alves Feitosa, Raul Pimentel e Sebastiao Rodrigues Cabral.
Ausentes os Conselheiros Francisco de Assis Miranda e_  Roberto
William Goncalves, este Ultimo por motivo de férias.
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RECURSD No: 105.594 -  1.R.F.J. ~ EXS. DE 1986 A 1989
ACORDAD Ng: 101-86.020
RECORRENTE: MONTEL LTDA.

RECORRIDA: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM RECIFE (PE)
RELATORTIO

MONTEL LTDA. . com sede & Rua Arguiteto Luiz Nunes,
1.200, Recife (FE), recorre a este Conselho da decis3o do Sr.
Delegado da Receita Federal naguela cidade, que julgou procedente
o langamento fiscal do Imposto de Renda-Fessoa Juridica., relativo
aos ercicios de 1986 a 1990, periodos-base de 1985 & 1989,
consubstanciado no Auto de Infraglo de fls. 1727178,

A matéria tributavel diz respeito as arbitramento
de  lucro procedido pela autoridade fiscal , conseguente da
desclassificagiio da escrita da empresa, tendo em vista que a
mesna  apresentou as Declaragles de Rendimentos-IRFI, relativas
ans exercicios fiscalizados, em atraso, e sem discriminar guais-
quer receitas no Formuldrio II. Além disso, tendo side intimada,
por guatro vezIes, para apresentar os  livros e documentos
contabeis que pudessen respaldar a recomposiclo dos demonstrati-
vos contabeis para apuragao do lucro real, a contribuinte n3o
logrou atender as solicitagbes a contento, limitando-se a apre-
sentar cOpia ilegivel de wum livro di&rio.

Contestando a exig®neia, a contribuinte apresen-
tou, dentro do prazo de prorrogagsio gue lhe fol concedido, a
impugnagcio de fls. 184/2058, na qual assentou as razdbes de defesa
adiante aduzidas, para ao final reguerer o cancelamento da exi-
gencia.

De inilcio, insuwrge-se contra o critério de arbi-
tramento adotado, sspecialmente, com os elevados percentuais -~
0% a &0 - sobre as receitas brutas, apuradas junto & TELPE, que
lhe foram atribuldas pela fiscalizag3o. #Alega que ndo  foi
mencionada gualguer Portaria Ministerial gue respaldasse os
parcentuais aplicados, o8  guais, ssgundo Seus cdloulos
corresponderian a wm lucro de 1504 sobre o custo dos servigos

prestados, o que ltissimo e ndo corresponde & realidade de
suas operages. 42?3 (/‘,
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Refutou, com veeméncia, o procedimento fiscal
dizendo gque Tarbitramento n¥c ¢ penalidade”, sendo, portanto,
incabivelis tais percentuais, ainda mais porgue a autuada n3o  tem
receita  bruta conhecida, enguadrando-se, pois, nas hipoteses
previstas na IN BSRF no 108/80. fAcrescenta, também, que a empresa
poderia ter outras receitas n3o apuradas pelo Fisco & n3o conhe-—
cidas.

Finmalizando, reguer a anulagfc dos autos de
infragio lavrados, a aplicagio dos critérios da IN SRF ng 108/80,
e gue sejam diminuidas as parcelas do IRPJ recolhidas antes da

agdo fiscal.

Em informaglo fiscal a fls. 207/209, a autora do
feito, apds contraditar as razlies de defesa apresentadas, opina
pela manutencino da exigéncia.

A autoridade de primeira  insté&ncia, acatou a
proposta Tiscal e Jjulgou procedente o langamento, nos termos da
decisio de fls. 2117222, assim ementadas

"IMFOSTO DE RENDA -~ PESB0A JURIDICA

Exercicios de 1986, 1987, 1988, 1989 & 1990
Anos-base de 1985, 1986, 1987, 1988 e 1989.

E de se arbitrar os lucros guando a escrituragio
de contribuinte se revelar insuficiente para
apuragdo pelo Lucro Real.

A apuragdo do lucro arbitrado considerard, antes
de gualguer outro critério, a Receita Bruta, guando
conhecida.

N#o se pode aceitar as alegagfes do Contribuinte
&0 detrimento cle exXpressa determinagio td
legislagHo.

ACAD FISCAL FPROCEDENTE."

Fundamentando seu decisério, a autoridade julgadeo—




MIMISTERIO DA FARAZIENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSD No 10480/008.454/91-8%
ACORDAD Ng 101-86.020
"CONSIDERANDO estar o processo revestido das
formalidades legais:

CONSIDERANDO todo o conteldo e teor das pegas que
instruem o presentse processos

CONSIDERANDO gue a auvtuada auferiu receltas nos
anos—base de 17985 & 1989;

CONSIDERANDO que a auvtuada omitiu de SUAE
Declaraghes de Rendimentos as citadas receitas:

DONSIDERANDD oue os liveos contabeis e 2 fiscais
revelaram-gse insuficientes para apuragio g
resultado pelo Lucro realy

CONSIDERAONDO gue, dessa forma, ¢ de se proceder ao
arbitramento de lucros:

CONIDERANDO que a receita bruta oS cinco
werclcios fiscalizados & conhecida;

CONSIDERANDD gue prestadora de servigos tem lucro
arbitrado no percentual de 304 sobre suas receitasg

CONBIDERANDD gque o contribuinte ao ter seu  lucro

arbitrado em mails de um exgrcicio, no MEMZ M
gquinguinic se suwielita a uma majoragio de 204 sobre
o Gltimo percentual de arbitramsnto adotado,

1]

Timitado ao dobro do percentual inicialy ...

Cientificada da decislo de primsiro grau ©im
12.02.93, & com ela n3o se conformando, a contribulnte interpds,
om  12.04.9%, o recurso voluntério de fls. 227/228, postulando o
cancelamento da exigdncis.

Em suas razfes do recurso, além de reiterar o
argumento relativo ap descabimento do percentual de &0% da recei-
ta bruta, aduz gue vem atravessando sérias dificuldades adminis-
trativas & financeiras em decorréncia do falecimento de seu

diretor.
E o relatéria.//é%%f
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VOTO

Congselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e estd amparado no artigo
EZ do Decreto ng 70.235/72. Dele, portanto, conhego.

Cinge-se a controvérsia em torno do arbitramento levado
# efeito pela autoridade fiscal, na constituigo do crédito
tributario em causa, tendo em vista & falta de apresetacio dos
livros e documentos contabeis/fiscais gue pudessem respaldar a
tributagdo com base no lucro real nos exercicios de 1986 a 19%0.

A medida foi capitulada no artigo 399, inciso 111,
do RIR/BG, gue sstabslece:

art. 99 - 4 autoridade tributaria arbitrard o

iucro da pessoa Juridica, inclusive da firma
individual equiparada, gue servird de basse de
calcoculo da imposto, guando {Decreto-lei ate)

1.4648/78, art. 7g):

111 - o contribuinte recusar-se a apresentar os
livros ou documentos da escriturag8o & autoridade
tributaria.®

Procedendo-se a apreciag8o integrada do dispositi-
VD SUpra com as clircuntincias presentes nos autos, vé-se gque nEo
tem qualguer respaldo legal os argumentos de defesa apresentados
pela contribuinte, &is gue o procedimento fiscal observou estri-
tamente os pressupostos da leil, conforme a seguir se demonstra.

GOuando a fiscalizaglo comparecseu a sede da recor-
rente, em 26/02/91, a intimou a apresentar o0 livros comerclais e
fiscalis, obrigatbdrios 2 audiliares e documentos comprobatdrios
dos registros contébeis relativos aos exercicios de 86 & 1990. /[

h
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Em procedimento subsequente levado a efeito em
27/02/91, foi lavrado o Termo de Retenglo de Documentos para
Exame, dando conta que foram retidos o Livro Registro de
Utilizagio de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia B/,
Livro Registro dos Servigos Frestados e Sete Talonarios de Notas
Fiscals de Servigos.

Em wm terceiro  mnomento - 25/03/91 -y &
fiscalizag¥o lavrou o Termo de Intimag3o de fls. 0%, soclicitando
a4 empresa a apresentagio do Livro de Apurag3o do IS5 e as matri-
zes dao Livro Diario ng 02, tendo em vista e o mesmo encontrava-se
com as folhas ilegivels ou em branco.

N3o obstante as solicitagbes feitas, a contribuin-
te manteve-se silente, levando a fiscalizaglo a lavrar o Termo de
Intimagio de fls. 04, datado de 26/06/91, reiterando os pedidos
anteriormente formulados, acrescendo novos zlementos, gue Fficouw,
de igual modo, sem resposta.

Um més apds a lavratura do dltimo Termo, ou  seja,
@m  26/07/91, a diligenciante reiterou os pedidos formulados nos
termos de 26/02, 25/03 e 26/046/91, através do Termo de Constag¥io,
de DevolugHo de Documentos e de Intimaglo de fls. 05, concedendo
prazo até 15/70B/91 para seu atendimento.

Como mais uma ver a empresa ndo logrou atender a
intimaglo, o Auditor Fiscal procedeuw ao arbitramento dos lucros
relativamente aos exercicios objeto das intimagles, guais s2iam,
cie  198& & 1990, lavrando o competente Auto de Infraglo & Termo
de Encerramento de Fiscalizaglo, consignando neste 0lt :
descrigio dos fatos & Tundamentag¥o legal da exigéncia, &

a guantificagio da base tributéavel.

Vé-se, portanto, gue foram concedidos & recorrente
prazos mais do que razoidvels para a exibig3o dos meios materiais
concretos  para conferénocia e apuraglo do imposto de renda com
base no lucro real, polis transcorreram mals de & meses entre a
primeira intimagdo & a lavratura do auto de infraglo.

Em face ao total descaso demonstrgdo pela contri-
buinte em relagdo as intimacles recebidas, 2o restou outira
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alternativa & autoridade fiscal sen3o arbitrar os lucros da
gnpraesa nos moldes eam gue procedeu.

Tanto & assim, gue a recorrente ndio contesta o
mérito do arbitramento do lucro em si, mas os percentuais gque lhe
foram aplicados, sucessivamente, nos edercicios fiscalizados, os
gquais considera elevados & desproporcionals & sua atividade de
prestadora de servigos de telefonia & TELRPE,

E de se notar que o arbitramento do lucro consti-
tui~se num  mero  instrumento gue objetiva determinar o lucro
tributavel quando falte a escrituragio, que & o meio material
conareto de conferir-se o resultado operacional da DESS08
duridica, n¥o possuindo gqualquer conotag3o pesnal, conforme desta-
cado no slucidativo voto lastreador no Acdrdiio ng CSRF/701-0,017,
da E. Céamara Buperior de Recursos Fiscais:

A desclassificagdo da escrita, & pacifico,
somente deve ser adotada em casos extremos. No  meu
entender, & a Gltima das opebes admissivelis ao
fisco, qgue, ao contrario, deve se esforgar  ao
maximo para aproveltar aguileo gue fol escoriturads,
sob  rilsco, inclusive, de no futuro vermos 8 entrs
10 escritas examinadas, totalmente desprezadas.

Py outro  lado, o gue se objetiva com &
desclassificagio, aty  contrario do gue pensan
alguns, & apsenas apurar-se um resultado que, em
razdo de indmeras deficigncias detectadas, n3o pode
ser  aguele gus consta da escrituragio, totalmente
eivada e deficigéncias absolutamente
incontornavelis.

Mo se procura um resultado maior ou menor, e
penso, nHEo se deve transmitir aos  interessados a
ideia de qgque a opglio entre o arbitramento & o lucro
real se faz em fungfo do lucro tributdével a ser

apurado.

0 arbitramento & mera Fforma de apurag3o cle
resultados, S 8D gualguer, minima e s@ja,
conotagdo de penalidade ou castigo. Procura-se com
# wtilizagHo deste instrumefito, Apenas,
restabelecer ou apurar um resulta mue, por  meio

d
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de praticas censuravels ouw com & utilizagdo de
artificios adotados por Lun determinado
contribuinte, torna-se impossivel de ser conhecido,
gai  inclusive a preocupaciio constante da lei em
aproximar ao maximo o resultado a ser apurado pelo
arbitramento dagueles gue seria normal ouw compativel
aon  contribuinte, para o gue, inclusive, nos diz
legisl aglo recente, devemons considerar
particularidades de cada contribuinte.”

Fessalta dos fundamentos acima que o  arbitramento
o lucro tem a funglo precipua de suprir a escrituraglo regiil ar
to contribuinte, na hipdtese de sua imprestabilidade ou  inexis-

té8ncia para o8 efeltos de reconstituighio do resultado passivel
e trlbutagﬁm pelo imposto de renda. Dal ser  incontroverso o
srntendimento  consagrado pela Jjuwisprudgncia  predominante nesha
sefera administrativa, de gque a medida & cabivel mesmo na

hipbtese de extravio dos livreos g documsnitos antes da  revisio

fimoal.

Guanto aos percentuails adotados, os nesmos decor-
rem  de expressa determinagdo de atos baixados peleo Sr. Ministro
da Fazenda, no uso de competéncia gue lhe & conferide pels lel de
regéncia, os guals, segundo referidos ateos, o poderlo  ser
inferiores a 15% da receita bruta, levando em conta a atividade
grontmica do contribuinte.

A expressdo "levando sm oconta a atividade soondmi-
ma  do contribuinte”, s &= corresponds & wuma  vrestrigHo
imposta & aubtoridade s wmlgnificando gue a mesma n3o ﬁmdw
ubiliz&-los aon ssu hﬁi

~atensdo da  recorrents

igual modo improcede a

guanto a utbi vEo de outros parimstros de arbitramento,  guando
:ita brubta & o crihgcide, como oooree nae sspécis, uma J&  gue,

o disciplinadores da matéria ~ Portarias MF ngps 22779,
264781 w 2ITABT - dAmpBem a preferdng dessepardmetro &m

B EED ans emais

domnonsteade impraticéavel  a
cle apr 5 o3 Lemer tos

& anica %?’ch@gﬁr
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