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FINSOCIAL - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO

CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUIGCAO - O direito
de pleitear o reconhecimento de créditc com o conseqliente pedido de
restituigio/compensagio, perante a autoridade administrativa, de tributo pago em
virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente nasce com a declaragdo
de inconstitucionalidade pelo STF, em a¢dio direta, ou com a suspensio, pelo
Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, na via indireta. Inexistindo
resolucio do Senado Federal, o Parecer COSIT n® 58, de 27/10/98, vazou
entendimento de que o termo a quo para o pedido de restitui¢io comega a contar
da data da edigiio da Medida Proviséria n® 1.110, de 30/08/95. Desta forma,
considerado que até 30/1 1/99 esse era o entendimento da SRF, tedos os pedidos
protocolados até tal data, estdio, no minimo, albergados por ele. Ndo havendo
andlise do pedido, anula-se a decisdo de primeira instdncia, devendo outra ser
proferida em seu lugar, em homenagem ao duplo grau de jurisdigdo.

ANULADA A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a argiiigio de decadéncia e declarar a
nulidade da decisdo de Primeira Instincia, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.Vencida a Conselheira Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DEqem 05 de novembro de 2003

JOAO

Presidenfe e Relator

COSTA 22 JAN o

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDOQO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSI, NILTON LUIZ BARTOLI e NANCI GAMA (suplente). Ausente
o Conselheiro FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RECORRENTE 1 RECIFE MERCANTIL DE ALIMENTOS LTDA.
RECORRIDA : DRI/RECIFE/PE

RELATOR(A) . JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Em peticéo de fls. 1 e seguintes, de 20 de julho de 1998, a empresa
acima identificada entendendo haver pago indevidamente o Finsocial na parte
excedente a 0,5%, no periodo de set/89 a mar/92, requereu a restituigio da
importincia recolhida a maior, e fosse feita compensagdo conforme demonstra na
ficha prépria, como demonstra com a planilha de fl. 34 (ago/1991 a margo/92).
Quanto 4 IN SRF 32/97, entende que descabe a limitagdio que impde por estar
descumprindo o Decreto n® 2.138, de 29/01/1997

O despacho de fl. /72/73 foi pelo indeferimento do pedido de
restituicio/compensagio, tendo em vista que o pleito do contribuinte foi formalizado
ap6s o decurso do prazo estabelecido nos art. 165, inciso I ¢ 168, inciso I do CTN,
conforme Ato Declaratério SRF n® 96/99.

Inconformado com o indeferimento, o contribuinte interpds
impugnagdo (fls. 79/87), se insurgindo contra a afirmativa de haver decaido o direito
de requerer a restituigdo/compensagdo do crédito pago indevidamente a titulo de
Finsocial. Diz que o prazo é de dez anos, sendo cinco contados do fato gerador e mais
cinco anos da extingdo do crédito pela homologagéo tacita ou silente do langamento.
Cita decisdes procedentes do E. Segundo Conselho de Contribuintes e dos Tribunais
Superiores. Passa a analisar o mérito do pedido de compensagio (fls./83/87),
requerendo ao final seja julgado procedente o pedido de compensagdo/restitui¢do,
tendo em vista que ndio decaiu o prazo, € que seja interpretada a norma de forma mais
favoravel ao contribuinte, em caso de divida.

A decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife-PE foi no sentido de indeferir a solicitacdo por for¢a da questdo preliminar
analisada, restando prejudicadas as demais questdes presentes, inclusive o
requerimento de diligéncias e de juntada posterior de provas. A ementa tem a seguinte
redagdo:

“Q prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que
o devido, inclusive na hipétese de o pagamento ter sido efetuado
com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
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Supremo Tribunal Federal em agfio declaratéria ou em recurso
extraordinario, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da “A decisio na DRJ em Sio Paulo foi no
sentido de que “o extingdio do crédito tributario”.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. ATIVIDADE
VINCULADA.

A atividade administrativa de lan¢amento é vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional, como também a atividade
administrativa de julgamento pelas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINARES.

Na decisfio em que for julgada questio preliminar, serd também
julgado o mérito, salvo quando incompativeis.

Solicitagdo indeferida”.

No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o

interessado reeditou suas razdes de impugnagio, pedindo seja reconhecido o direito a
compensagdo de seu crédito por pagamento indevido da contribuigio do FINSOCIAL.
Transcreve ementas de acérddos proferidos no dmbito do Segundo Conselho de
Contribuintes e torna a analisar 0 mérito do pagamento a maior de Finsocial e do
direito 4 compensag&o.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes

na conformidade do Decreto n° 4.395, de 27/06/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito & restituicdo, seguida de compensagio, do valor pago a maior de contribuigio
ao Finsocial, além do valor calculado 3 aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no
Decreto-Lei n° 1.940/89, no perfodo apontado pelo recorrente na sua petigio. A
majoragio de aliquota, que fora determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e
8.147/90, fora declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal quando do
RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em 16/12/1992.

O fundamento para a administragéo tributéria indeferir o pedido de
restituicio foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restitui¢io, dado que o
pedido foi feito apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, a partir da extingdo do
crédito tributdrio com o pagamento feito.

Transcrevo, a propdsito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi, que, inegavelmente, tratou desta
matéria de forma abrangente, trazendo solugfo estritamente juridica.-

“Lstando presentes os pressupostos de admissibilidade, conkego
ao recurso.

A deciséo guerreada afastou a prefensido do contribuinte, sob o
entendimento de que o direlfo para plerfear a restituigdo de tridulo
pago indevidamente extingue-se com decurso do prazo de S (cinco)
anos, conltado da date da evtingdo do crédifo  fribuldrio,
considerada esta como sendo a dala do efetivo pagamento.

Primetramente hid que se estabelecer o marco micial para a
contagem do prazo @de gue dispoe o contribuinle para pedir a
restituicdo de tributo pago indevidamente ou a maior.

Segundo a letra fria da lei (CTA, art. 168 [ cc art. 763, [} o
direito de pleifear a restituicdo de triduto indevido ou pago &
PAior, extingue-se com o decurso do prazo de S (cincg) anos,
contados da extingdo do crédito fributdrio (grifer).

A corvente jurisprudencial dominante nos [ribunais superiores
Jixou-se no sentido de que a extingdo do crédito ribuldrio, nos
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casos de langamento por homologagdo € de /0 (dez) anos, podendo
ser sinfelizada na seguinte ementa.

A luz do CTNV esta Corte desenvolveu enlendimento no sentido de
compular a parliir do jale gerador, prazo decadencial de cinco anos
& apds, mesmo ndo se sabendo qual a data da homologacdo do
langamento, se este ndo ulirapassou o guInguIdio, compular mars
cinco anos (57J, AgRe-Resp. 25/1.831/GO, 2° 7. Rel” Min. ELIANA
CALMON, DU 18.02.2002).

Fara corroborar o enfendimiento, observe-se gue na data de 29 de
Julho do corrente ano, o Poder Evecutivo encaminfiou ac Congresso
Nacional em cardter de wrgéncia, o Projeto de Lei Complementar
n°73 cujo artigo 7 °diz;

Para eferfo de interpretagdo do inciso [ do art. 168 da Lel n°3./72,
de 1966 - Codigo Tributirio nacional a extingdo do crédrifo
Libuldrio ocorre nos casos de ribulos sueitos a langamernio por
homeologagdo, no momento do pagamento anlecipado de gue lrala o

§/do art. 150

Ora, a introdugio no CIN de disposttive legal dotado de mero
cardler interpreldlivo, representa o reconhecimento inequivoco por
parte do Poder Executivo aa linka de entendimento majorildrio dos
Lribunais superiores, prefendendo justamente com a alferagdo legal
emprestar-ihe entendimento contrario,

Entio, @ primerra vista € em condigdes normats, o direifo de
Pletiear a restiturgdo inicia-se na dala do pagamentfo do crédiio
Lributdrio e estende-se por 10 (@ez) anos.

No entanto, o proprio ST/ fem entfendido gue, nos casos em que
houver declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo S7TF, o
dies a quo ao praze prescricional da agdo de restiinigdo de inadebilo
rio estd previsia no CTN.

Criou-se, entdo, corrente jurisprudencial segundo a qual o infcio do

prazo prescricional de S (cinco) anos é a declaragdo de
nconstitucionalidade, gue no meu entender néo se¢ aplica aos
Pedidos de restifurgdo nas vias aaministralivas.

£ o caso dos autos. Ocorren a declaragéo de inconstitucionalidade
do Finsocial pago a maior em relagdo ao aumento de aliguolas,

5
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veiculada pela Lei n® 7068988 declarada inconstitucional pelo
STF consoante o Acordio RE n° 130 7864-1/PE DJU de 02/0493.

74l circunstincia por si sd ndo modificon o enlendimento
Jurisprudenciral supra, segunde o gual o prazo se alarga por /0
(@ez) anos, uma vez gue nio houve a expedigdo de Resolugdo pelo
Senado Federal

£ cedigo que foda lei fraz como pressuposto elementar a sua
conformidade com a Lei Maior. Os fributos assim exigidos ndo
poderm ser rofulados de Indevidos ou pagos & maior, € enguanio a
lel ndo jor retirada do mundo juridico, ndo pode o contribuinte
eximir-se da obrigagdo de que € destinatdrio.

Desta manerira, nio se pode considerar merte o coniriouinie gue,
em razdo da presungdo de constitucionalidade da lei, otedeceu aos
seus ditames, jd que a nércia € elemento ndispensavel para a
configuragcdo do insiinlo da prescrigdo.

Tanrto isto é verdade que o direrio @ restituigdo @z parte que ltgon
com a Unigo Federal no processo gue originou o RE n° /30 764-
LPE  nascew apenas a paritr do julgamento do mencionado
recurso, engquarlo gque os demals contribuinies ndo joram
adleangados pelos efeitos erga omnes daguela decisdo.

Fmbora o FPretorio Lxcelso lenka cumprido o rifual estabelecriado
pela Carta Magna, comunicando o fulgamento ao Senado Federal
este demiliu-se do seu dever constitucional, deixando ae expedir a
compeltente Resolugdo para extirpar do mundo juridico a norma
nguinada de inconstitucional.

O argumenios do relalor da matéria, Senador Aimir Lando
atentam contra a Independéncia dos Poderes, porguanto, o gue
gualifica o julgamento nio € o resullado obtido na votagdo (que in
casu deu-se por sels volos contra ciiico) mas o gue se declidin. Seria
o mesmo gue o STF relirar do mundo furidico uma lel' que jfosse
aprovada no Congresso Nacional por maioria simples.

Assim sendbo, o prazo para pleffear a restituicdo, ao menos na via
administrativa, continuon sendo de 5 (cincag) anos a confar da
homologacdo - expressa ou rdcila - do nributo pago de forma
antecipada, consoanfe o enfendimento jurisprudencial Ssuso
referido.
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Com o advento da Medida FProvisoria n° 1./70 publicada no
DOU de I/ de agosto de (995, a exigéncia do Finsocial em
percentual superior a 05% tornoy-se indevida, ji que o Foder
Lrecutivo aadmitiu a inconstitucionalidade daguela norma,
explicitando na respectiva mensagem ao Congresso Nacional,
verbis.

Cuida, tambem, o projeto, no art. /7] do cancelamento de debitos de
pegueno  valor ow cuja cobranga lenka Sido considerada
nconstitucional por reiferadas maniyjestagoes do FPoder Judrcidrio,
inclusive decisoes definitivas do Swpremo Iribunal Federal e do
Stperior Tribunal de Justiga, em swas respectivas dreas de
competencia.

L sendo assim, o ributo indevido ou pago & maior a gue alude o
art. 165, [ do CTN, passou a ser assim considerado a partly da
publicagdo da MP 1. [ 70/95.

Logo, somente a partir desse momenlo € gue nasceu gfetivamente o
direifo dos contribuintes postularem perante a Administracdo
Tributdria a restituigdo dos valores recolfiaos a maior.

De outra parte, se & certo gue a MP em gquestio ndo refere a
hipdtese de restifuigdo de tributos, também & cerlo gue desde a
Medida Provisdria n° /. .62/-36, de /0 de junto de /998, bem assim
SuAs sucessivas reediyoes, até o advento da Ler n® 10322, de /9 de
Julho de 2002, ficou estabeleciao gque o disposio no caput nio
mmplica em restiiuicdo ex glficlo de guantia paga.

Ademals, o art. 27, da citada Lei n° 10522, diz gue "nio cabe
recurso de gficio das decisées prolaradas, pela autoridade fiscal da
Jurisdigdo do swujello passivo, em processos relalivos a restifuiydo
de impostos e contribuigdes administrados pela Secrefaria du
Recerta Federal e a ressarcimento de crédifos do fmposto sobre
FProdutos Industrializados .

Ora, se a Ler diz expressamente gue o gue nela se dispoe nio
mplica em restituigdo ex gificio, e se ndo comporia recurso de
gficio acerca das decisdes prolatadas em processos relaiivos @
restituipdo de imposios e contribuigdes administrados pela SRE,
Segue~-se que a restifuigdo pleileada na via administrativa € de fodo
perinente.
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Cutrossim, o marco tnicial para o praze de restituigdo fixado a
partir da MP 177095, treve respaldo oficial através do Farecer
Costt n°38 de 27 de outubro de 1998, Analisando dito Parecer, fica
claro gue tal ato abordou o assunto de forma a ndo deivar dividas,
razio pela gual lranscrevo o seu nlfelro leor, adolando-o como
fundamentos do presente volo.

Assunto- Normas Gerais de Direito 7Tribuidrio.
Ementa- RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolugido do Senado gue suspende a eficdcra de ler declarada
nconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE EM LE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Recelta Federal estdo autorizados a
restituir tributo gque Jor pago com base em lei declarada
inconstitucional pelo STF, em agoes incidentals, para ferceiros nio-
participantes da agdo — como regra geral — qpenas apos a
publicagio da Resolugio do Senado gue suspenda a execugdo da
lei. Fxcepcionalmente, a aulorizagdo pode ocorrer em momento
anterior, desde gue seja editada lef ou ato especifico do Secreldrio
da Receita Federal que estenda os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade a fodos.

RESTITUICAO, DECADENCIA.

Somente sio passivels de restitwigdo os valores recolhidos
indevidamente gque ndo tfiverem sido alcangades pelo prazo
decadencial de S (cinco anos), contfado a partir da data do alo gue
conceda ao contribuinte o e/elive direifo de plertear a restituigdo.

(Codigo Tributdrio Nacional), art. /66,
RELATORIO
As projecoes do Sistema de Tributagdo formulam consulla sobre

restituigdo/compensagcdo de lributo pago em virtude de lei
declarada inconstitucional, com os SEguinles questionamentos.




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 126.176
ACORDAON® 303-31.037

a) Com a edigdo do Decreto 1 2.346//997, a Secretaria da
Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional passam a
admitir eficdcia ex tunc ds decisoes do Supremo Tribunal Federal
gue declaram a inconstitucionalidade de lei ou alo normalivo, sga
na via direta, seja na via de excegdo?

&) Nesta hiporese, estariam os delegados e Inspetores da Recella
Federal autorizados a restitutr tributo cobrado com base em ler
declarada inconstrtucional pelo STF?

¢/ Sepossivel restinur as importincias pagas, gual o fermo inicial

para a conlagem do prazo de decadéncia a gue se refere o art. /68
do CTN . a data do pagamento efetuado ou @ dala da interprelagcdo
Judicial?

d) Os valores pagos d lHiulo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas no que excederam a (5%
(meio por cento), com fundamento na Lei n® 7.08%/988, arr. 9°e
conforme Leis n'’s 7. 787/7989 e 8 147/1990, acrescidos do adicional
de 0/1% (zero virgula wm por cento) sobre os falos geradores
relativos ao exercicio de [958 nos termos do Decreto-ler
23977987, art 22 podem ser restituidos a pedido dos
Interessados, de acordo com o disposto na Medida FProvisoria n°
L.627-367/7988, art. 18 § 27 Fm caso afirmative, gual o prazo
decadencial para o pedido de restiturigio?

e) Na acdo judicial o contribuinte ndo cumula pedido de
restituipdo, sendo a mesma resbifa ao pedido de declaragdo de
mconstitucionalidede dos  Decretos-lels n's 24457958 e
24LUI988 e do direito ao pagamento do FIS pela Ler
Complementar n° 7//970. Para gue sga gfastada a decadéncia,
deve o aulor cumular com @ agdo o pedido de restifuicdo do
ndébito?

) Considerando a IN SRF 1# 2[/7997, art. 77, § P, com as
alteragoes da N SRE i 73//997, que admite a desisténcia da
execugdo de liiwlo judicial perante o Foder Judicidrio, para
pleitear a restituigdo/compensagdo na esfera administrativa, gual
deve ser o prazo decadencial (€inco ou dez anos) e o termo inicial
para a conlagem desse prazo (0 Quizamento da agdo ou da dalta do
pedido na via administrativg)? fHd que se jfalar em prazo
prescricional ("prazo para pedir”)? O alo de desisténcia, por parte
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do contribuinte, ndo nnplicaria, expressamente, renuincia de direrfo

Jd conquistado pelo autor, vez que o CIN ndo prevé a dala do
aqjuizamento da agdo para contagem do prazo decadencial, o qgue
Justificaria o aufor a prossegulr na@ eXecugdo, por ser mais
vantajoso?

FUNDAMENTOS LEGALS

2. A Constituigio de 1988 firmou no Brasi! o sistema jurisdicional
de constitucionalidade pelos métodos do controle concentrado e do
controle difiso.

F. O controle corcentrado, gue ocorre guando um HRrco orgdo
Judicial, no caso o STF, & compelente para decidir sobre a
mconstitucionalidade, € evercitado pela agdo direfa de
mconstitucionalidade - ADn e pela acdo declaraloria de
constitucionalidade, onde o autor propoe demanda judicial fendo
como nicleo a propriz nconstitucionalidade ou constitucronalidede
aa [er, e ndo un case concrelo.

4 O controle difuso - lambém conkecido por via de excegdo,
controle indirefo, controle em concrelfo ou conltrole ncidental
fincidenter tantuny) - ocorre quando vdrios ou lodos os 0rgaos
Judiciais s@o competentes para declarar a inconstituclonalidade de
lei ou norma.

4/ Fsse controle se exerce por via de excegdo, quando o aulor ou
FEU em uma agdo provoca mcidentalmente, ou seja, paralelamernte d
discussdo principal, o debate sobre a inconstitucionalidade da
norma, querendo, com 550, fazer prevalecer a sua Iese.

J. Com relagdo aos efeltos das declaragoes de inconstitucionalldade
ou de constitucionalidade no caso de controle concentrado,
segundo a doutrina e a jurisprudencia do S7F, no plano pessoal,
gera efeffos contra lodos (erga omnes), no plano lemporal, efeifos
exr e (efeilos relroalivos, ou Seid, desde a entrada em vigor da
nOrma),; € administralivamente, 1ém gfeifo vinculante.

S.7 Os efeitos da ADin se estendem além das partes em [lgio, pois
0 gue se estd analisando & a lef em si mesma, desvinculada de um
caso concreto. Tal declaragdo atinge, porfanto, a lodos os gue
estejam implicados na swa obyetividade.

10
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3.2 Nesse sentido, gquando o S7F conkecer da Agdo de
Inconstitucionalidade pela via da agdo direta, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue este suspenda a execugio
da lei ou do ato normative nguinado de mmconstitucionalidade
(Regimento nterno do STF, arts. /69a 178).

O Passando a analisar os efeifos da declaragio de
inconstitucionalidade no controle difuso, devem ser consideradas
duas possibifidades, posto gue, no locante ao cdaso concrelo, d lide
em si os elelfos da declaracdo estendem-se, no plano pessoal,
apenas aos mnleressados no processo, vale dizer, Iém efeifos
nterpartes,” em Sua dimensao 1emporal, para essas mesmdas paries,
feria efeilo ex .

6./ No que diz respeifo a fercerros ndo-partrcipanies da lide, tais
eferlos somente seriam o5 mesmeo depois da intervengdo do Senado
Federal] porguanto a lef ou o afo continuariam a viger, ainda que
jd pronunciada a sentenga de Incornjormidade com a Constituigdo.
£ 0 que se depreende do art. 52 da Carta Magna, verbis:

Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a execugéo, no rodo ou em parte, de ler declarada
nconstitucional por decisdo definitiva do Swupremo Tribunal
Federal;

7 Vale dizer, os efeilos da declaragdo de mconstitucionalidade
oblida pelo controle difuso somente alcangam lerceiros, ndo-
participantes da lide, se Jor suspensa a evecugio ada lei por
Resolugdo bairvada pelo Senado Federal,

7 1 Nesse sentido, manifesta-se o eminente constitucionalisia José
Afonso da Sitva:

7. A declaracio de inconstitucionalidade, na via indireta, ndo
anula a ler nem a revoga. leoricamente, a lel' conlinua em vigor,
eficaz e aplicavel alé gque o Senado Federal suspenda sua
executoriedade nos termos do artigo 52, X ... "

8 Quanto aos efeitos, no plano lemporal, ainda com relagio ao
controfe difuso. a doutring ndo é pacifica, enfendendo alguns que
seriam ex runc fcomo Celso Basltos, Gilmar Ferreira Mendes)
enguanio oulros (como José Ajonso da Silva) defendem a reoria de
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gue o5 eferlos seriam ex nunc (impediriam a continuidade dos alos
para o _Juluro, mas nio desconstiiuiria, por st $6, os alos juridicos
perfeitos e acabados e as situagoes definrtivamente constiluldas).

9 A Procuradoria-Geral da Fazenda Naclonal, apoiada na mais
autorizada doutring, conforme o Parecer PGFN if 7./85//995
tinka, na hipolese de controle difuso, posigdo definida no sentido de
gue a Resolugio do Senado Federal gue declarasse a
inconstitucionalidade de lef seria dolada de eferfos ex nusic.

97 Contudo, por forga do Decreto 1 2.746/7997, aguele drgdo
passou a adolar enlendimento diverso, manifestado no Farecer
PCFNICATH 437/7998.

20 Dispoe o art. I° do Decreto i 2.746/7997:

Art. P As decisdes do Supremo Tibunal Federal gue fixem, de
Jorma ineguivoca e definitiva interprefagdo do fexto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragio Fublica
Federal direta ow indirefa, obedecidos aos procedimentos
estabeleciaos neste Decrelo.

§ F Transitada em julpado decisio do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lef ou arto normative, em
acdo direla, @ decisdo dofada de eficdcia ‘er mnc’] produzird
efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salve se o afo praticado com base na ler ou alo
normative inconstitucional ndo mais Jor suscetive/ de revisdo
aamnistraiiva ou judicial

&2 O dispositive no pardgra/o anlerior aplica-se, jgualmente, a lei
ou alo normative que lenka sua Hconstitucionalidade proferida,

rcidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apis a suspensdo
de sua execugdo pelo Senado Federal.

77, O citado Parecer PCFN/CATH 437/7998 fornou sem efeito o
Parecer PGFN i 11857995 concluido que "o Decreto A
2I6/7997 impds, com jorca vinculante para a Administracdo
Publica Federal, o efeifo ex tunc ao ato do Senado Federal gue
suspenda a execugio de lef ou alo normativo declarado
nconstizucional pelo STF".
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/7.7 Fm outras palavras, no controle de constitucionalidade difuso,
com a publicagio do Decreto i 2.346/7997, os efeifos da
Resolugdo do Senado foram eguiparados aos da AL/,

12 Consegiientemente, a resposia d primeira guestio € gfirmativa.
or efeios da declaragdo de Inconstitucionalidiade, seja por via de
controle concentrado, sefa por via de controle difiso, sdo
refroativos, ressaltando-se que, pelo controle difuso, somenle
produzird esses efellos, em relagdo a lerceiros, qpos a Suspensia
pelo Senado da lel ou do ato normativo declarado inconstitucional.

127 Excepcionalmente, o Decrefo prevé em seu art. &, que o
Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional possam adotar, no dmbito de suas competéncias, decisoes
defimitivas do STF gque declarem a inconstitucionalidade de /ei
lratado ou alo normaltivo gue feriam, assin, os mesmos efellos da
Resolugdo do Senado.

17, Com relagdo @ segunda guestdo, a resposta € gue rnem senpre
os delegados/inspetores da Receita Federal podem autorizar a
restituipdo de tributo cobrado com base em lel declarada
inconstitucional pelo STF. Isto porque, no caso de contribuinles gue
nGo Joram paries nos processos gue enseiaram a declaracdo de
Inconstitucionalidade —~ no caso de controle difiso, evidentemente —
para se configurar o ndébito, € mister gue o tribulo ou conlribuigdo
tenka sido pago com base em lef ou ato normalivo declarado
inconstitucional com efertos erga omnes, o que, Jd demonsirado, so
ocorre apds a publicagdo da Resolugio do Senado ou na kipolese
prevista no art. & do Decreto i 2.746/7997.

/4 Fsta é a regra geral a ser observada, havendo, contudo, uma
ercegdo 4 ela, determinada pela Medida Frovisoria o8 [.699-
07998, art. I8 87, que dispoe:

Art 18 - Ficam dispensados a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento
e a inscrigdo, relativamente.

§ 7 O disposito neste artigo ndo implicard restifuigio "ex gfficio”
de quantias pagas.

13




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

RECURSO N°
ACORDAO N°

126.176
303-31.037

/S, O citado artigo consta da MP gue dispée sobre o CADIN desde
a sua primeira edigéo, em 30895 (MP i 1.1770/7995, art 17),
lendo havido, desde entdo, Irés alteragoes em sua redagio.

/5.4 Duas das alteragoes incluiram os incisos VI (MP#F 1249, de
1472/95) e LY (AP 1 1.490-15, de 37//0/96) entre as fipoleses de
que trala o capll.

/6 A rerceira alteragéo, ocorrida em [006/7998 (MP o 71.627-36),
acrescentou ao § > a expressdo ‘ex officio”. Essa mudanca, numa
primetra leltura, poderia levar ao enlendimento de gue, 56 a parfir
de enido, poderia ser procedida a restiiuigdo, guando requerida
pelo contribuinte; antes disso, o inferessado gque Se Sentisse
prejudicado lferia que Ingressar com wma agdo de repelicdo de
mndébito junto ao Poder Judicidrio.

76/ Salienta-se gue, nos fermos da Lei i 46577942 (Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil), art. I°, § &, as corregdes a lexto de ler
Ja em vigor consideram-se lei nova.

/7 Entretanto, conforme consia da Lxposicdo de Molives gue
acompankou a proposta de alferagdo, o disposto no § 7 'consiste
em norma a ser observadu pela Administragio Tributaria, pois esta
nio pode proceder ex gfficio, até por impossibilidade marterial e
msuficiéncia de informages, eventual restituigio devida. O
acréscimo da expressdo ex gificio visou, portanio, ldo-somente, dar
mars clareza e preciséo d norma, pois os contribuinies j@ jaziam jus
d restituigdo antes disso, ndo criou Jaro nove, SHuagio nova, razio
pela gual nio id gue se falar em lef nova.

/8. Logo, os delegados/inspetores da Receita Federal também estdo
aqulorizados a proceder & restifuigdo/Compensagdo nos casos
expressamente previstos na MP 10 £.699//998. art. /8, antes mesmo
que fosse incluida a expressdo "ex officio "ao § 2.

19 Com relagdo ao guestionamento da compensagio/sestituigdo do
Finsocial recolkiido com aliquotas majoradas acima de 0,5% (meio
por centg) - e gue joram declaradas inconstitucionals pelo SIF em
diversos recursos - como as decisoes do STF sdo decorrentes de
incidentes de Iinconstitucionalidade via recurso ordindrio, cujos
dispositivos, por ndo ferem a sua aplicagdo suspensa pelo Senado
Federal, produzem efeifos apenas entre as parfes envolvidas no

14



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° : 126.176
ACORDAO N° : 303-31.037

processo (a Unido e o contribuinte gue ajuizou a agdo), ndo
haveria, a principio, que se cogrlar de indébrfo tributdrio neste
caso.

/97 Contudo, conforme jd esposado, esta é uma das hipoleses em
gue a MP rf 1.699-40/7998 permite, expressamente, a restituigdo
(art. 18 inciso [, razdo pela gual os delegados/inspelores esido
auiorzados a procede-a.

/782 O mesmo raciocinio vale para a compernsagdo com owlros
Lributos ou contribuigées administrados pela SRF, devendo ser
salientado gue o Inferessado deve, necessariamente, pleiled-la
administrativamente, mediante requerimento (IV SRF # 2L/7997,
art. [2), inclusive quando se rratar de compensagdo finsocial x
Cofins (0 ADN COSIT f 13/7994 definiu que essas contribuigoes
ndo sdo da mesma especie).

20 Ainda com relagdo @ compensagdo Finsoclal x Cofins, o
Secretdrio da Receita Federal com a edigio da IV SRF o’ 32/7997,
art 7, kavia decidido, verbis:

Art. 2 - Convalidar a compensagdo efeliva pelo contribuinte, com a
Contribuigdo para o Financlamenlo da Seguridade Social -
COFINS, devida e ndo recofbida, dos valores da contribuigio ao
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, recolfidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias € mistas, com

Sfundamento no art. & da Lei i 7.689, de 15 de dezembro de /955,

na aliguota superior a 0.5% (meio por cenio), conforme as Leis f”
7787, de 30 de junko de 1959, 7.594, de 24 de novembro de /959, ¢
8 /47 de 28 de dezembro de /990 acrescida do adicional de 0, /%
(um décimo por cenla) sobre os jatos geradores relalivos ao
exvercivio de 1988, nos rermos do art. 22 do Decreto-ler i 2.397, de
2l de dezembro de /957,

207 O disposto acima encontra amparo legal na Lei f 9. 430//996,
art. 77, e no Decreto i 21947997, § 1 (0 Decreto ¥ 2.346/7997,
que revogou o Decrelo W 27947997 manteve em seu art. &, a
competéncia do Secretdrio da Recella Federal para autorizar a
cilada compensagio).

2/, Ocorre que a IV SRF i 32//997 convalidou as compensagées
gfetivas pelo contribuinte do Finsocial com a Cofins, que Hvessem
Sido realizadas até aguela dara. 7ratou-se de alo isolado, com fim
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especlfico. Assim, a partir da edigdo da N como jd dito, a
compensagio 0 pode ser procedida a reguerimento do inieressado,
com base na MP 1’ [.699-40/7998,

22, Passa-se a analisar a lercerra guestdo proposta. O art. /68 do
CTN estabelece prazo de S (cinca) anos para o contribuinle pleitear
a restituigdo de pagamento ndevido ou maior que o deviao,
contados da data da extingdo do crédito ribuldrio.

27 Como bem coloca Paulo de Barros Carvalko, 'a decadéncia ou
caducidade € lida como o Jfalo juridico gue jaz perecer um direio
pelo seu nido exercicio durante cerfo lapso de tempo” (Curso de
Direito Tributdrio, 7 ed, 1995, p.377).

24 Hi de se corcordar, portanto, com o mestre Allomar Baleeiro
(Diretto Tributdrio Brasilerro, /0F ed, Forense Rio, p. 570), que
entende que o prazo de gue brata o @it [68 do CIN é de
decadéncla.

25, Para que se possa caogitar de decadéncia, € mister gue o dirello
se/a exercildvel, gue, no caso, o crédifo (restituicdo) seja exigivel.
Assim, antes de a lef ser declarada inconstitucional ndo Aid gue se
Jalar em pagamento indevido, pols, alé entdo, por presungdo, era a
lei constitucional e os pagamentos efetuados efelivamente devidos.

26, Logo, para o contribuinte gue Joi parte na relagdo processual
gue resulion na declaragdo incidental de inconstitucionalidade, o
inicio da decadéncia é contado a partir do trdnsilo em julgado da
decisdo judicial. Quanto aos demals, S0 se pode falar em prazo
decadencial guando os eferfos da decisdo forem vdlidos erga omnes,
que, conforme ji difo no item 12, ocorre apenas apos a publicagdo
dn Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de alo especifico da
Secretdria da Recelta Federal (hipotese do Decrero f 2.346/7997,
art. ).

26.7 Ouanto @ declaragdo de inconstitucionalidade da lef por meio
de ADMn, o termo inicial para a conragem do prazo de decadéncia é
a data do trdnsito em Julgado da decisdo do STF.

27 Com relagdo ds kipoteses previstas na MP i 1.699-40/7998,
art. 18, o prazo para gue o contribuinte nio-participante da agdo
possa pleifear a restifuigdo/compensagdo se iniciou com a data da
publicagao.
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a) da Resolugdo do Senado o 17/7995, para o caso do inciso £

&) da MP i 1.1/0/7995, para os casos dos incisos [l a VI

¢) da Resolugio do Senado 1 497995, para o caso do inciso FIL
&) da MP i’ 1. 490-15/7996, para o case do inciso LY,

28 7al conclusdo leva, de imediato, d resposta d quinla pergunia.
Havendo pedido aaministrativo de restifurgdo do  FPUS
Jundamentando em decisio judicial especifica, gue reconkece a
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis ™ 2. 445/1988 e 2. 44/ 7988
e declara o direifo do contribuinte de recolher esse contriburydo
com base na Lei Complementar i 7/7970, o pedido deve ser
deferido, pois desde a publicagio da Resolugdo do Senado rf
F97995 0 contribuinte - mesmo aguele gue ndo fenka cumulado d
agdo o respective pedido de restituigdo - tem esse direrto garantido.

29 Com relagéo ao praze para solicitar a restituigdo do finsocial,
o Decreto 0¥ 92.698//986 art. /22, estabelecen o prazo de 70 (dez)
anos, conjorme se verificar em seu 1exto.

Art. 122 O direifo de pleitear a resttuigdo da contribuigdo
extingue-se com o decurso do prazo de dez anos, conlados
(Decreto-lei i 2.04983. art. &),

7 - da duta do pagamento ou recolkimento imdevido,

K7 - da data em gue se fornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisdo judicial gue kaja reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria. ”

FO Irobstante o jato de os decrelos ferem Jorga vinculante para a
adminisiragdo, conforme assinalado no propalado farecer
PCFNCATHE 4371998, 0 dispositivo acima ndo for recepcionado
pelo nove ordenamento constitucional, razdéo pela qual o prazo
para gue o conlribuinle possa pleitear a restituigéo de valores
recollidos indevidamente a tilo de contribuigio ao Finsocral é o
mesmo  gue vale para os demals ibulos e conlribuicoes
administrados pelo SRF, ou sefa, 5 (cincg) arnos (CTN, art. /68,
contadp da forma antes determinada.
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FO0 7 Em adiantamento, salienfou-se que, no caso da Cofins, o prazo
de cinco anos consta expressamente do Decreto i 2. [73/7997, art.
78 (este Decreto revogou o Decreto i 6/2//992, que, entretanto,
eslabelecia idéntico prazo).

F7. Finalmente a questio acerca da N SRF »° 2[/(997, art. /7,
com as alreragies da [V SRF 1P 737997, Neste caso, nio /i gue se
Jalar em decadéncia ou prescrigdo, lendo em vista gue a desisléncia
do interessado 56 ocorreria na fase de execugdo do titulo judicial. O
diretto d restiturigdo j@ lteria sido recontecido (decisdo transitada
em _julgads), ndo cabendo ¢ administragdo a andlise do plerto de
restifiigdo, mas, I30-Somente, eferuar o pagamento.

F1.7 Com relacdo av fato da nio-desisténcia da execugdo do titulo
Judicial ser mais ou menos vantqjosa para o aulor, Irala-se de juizo
a ser firmado por ele, fendo em visla gue a desisténcia € de cardfer
JSacultative. Afinal, o pedido na esfera administrativa pode ser
medida interessante para alguns, no sentido de gue pode acelerar o
recebimernto de valores gue, de outra Sorle, Necessiariam Seguir
Lrdmite, em geral, mais demorado (emissdo de precalorio).

CONCLUSAO
J2. Em face do exposto, conclui-se em resumo gue.

a) As decisées do STF que declaram a tnconstitucionalidade de lei
ou de alto normativo, seja na via direla, seja na via de excegdo, 16m
gficdcia ex rnc,

b) os delegados e inspetores da Receita Federal podem auforizar a
restituigdo de tibuto cobrado com base em lei declarada
mconstitucional pelo STF, desde que a declaragio de
inconstitucionalidade lenka sido proferida nae via direta, ou, se na
via indirera:

/. guando ocorrer a suspensdo da execugdo da lef ou do ato
normative pelo Senado, ou

2, guando o Secretirio da Receita Federal editar ato especifico, no
uso da auwtorizacdo prevista no Decreto i 2.346/7997, art. &£, ou
amda,

3. nas hipdleses elencadas na MP ' [1.699-40//998, art 78
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¢/ quando da andlise dos pedidos de restituicdo/compensacdo de
vributos cobrados com base em ler declarada inconstitucional pelo
STF, deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsto no art. 168 do CTN, seja no caso de controle concentrado
(@ termo Inicial é a dara do transifo em Julgado da decisdo do STF),
seja no do controle difuso (o fermo nicial para o conlribuinte que
Joi parte na relagio processual € a data do transito em julgado da
decisdo judicial € para ferceiros ndo-participantes da lide, é a data
da publicagdo da Resolugdo do Senado ou a data da publicagdo do
ato do Secretdrio da Receita Federal, a gue se refere o Decreto if
27467997 art. £) bem assim nos casos permitidos pela MP 1
/. 899-40/7998, onde o termo inicial é a data da publicagdo.

/. da Resolugdo do Senado o 72/7995, para o caso do inciso [

2 daMP i 177007995, para os casos dos incisos ff a V12

7. da Resolugio do Senado 1’ 497995, para o caso do inciso VI,
4 da MP i’ 1. 490-15/7996, para o caso do inciso LY.

d) os valores pagos indevidamente a Hinlo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e mistas - MP 1 1.699-
J07998 art. /8 inciso [T - podem ser objelo de pedido de
restituigdo/compensagdo desde a edigio da MP i 1.7/0/7995,
devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco aros),;

/) os pedidos de restituigiocompensagdo do FIS recolhido a malor
com base nos Decretos-leis o 24457988 e 24997958
Sundamentados em decisdo judicial especifica, devem ser jellos
dentro do prazo de 5 (cincg) anos, contando da data de publicacdo
i Resoligdo do Senado 1 497995,

) na kipotese da IV SRF i 21//997, art. 17, § L, com as alteragoes

da IV SRF 1f 737997, nio ki que se falar em prazo decadencial ou
prescriciondl, lendo em vista Iralar-se de decisdo ji transitada em
Julgado, constituindo, apenas, uma prerrogaliva do contribuinte,
com Vistas ao recebimenlo, em prazo mais dgrl, de valor a gue ji
lem diretto (a desisténcia se dd na jase de evecugdo do tiiulo
Judarcial).

Assim, o entendimenlo da administragdo nibutdria vazado no
crrado Parecer vigeu até a edigdo do Ato Declaratorio SRF n° 096,
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de 26 de novembro de /999, publicado em 30/7//98, quando este
prefenden mudar o enlendimento acerca da maléria, desla jella
arrimado no Parecer PGFN n°® 133899 O referido Al
Declararorio dispos que:

7 - 0 prazo para gue o contribuinle possa pleifear a restifuigdo de
Lributo ou conlribuigdo page indevidamente ou em valor maror gue
o devide, inclusive na kipdlese de o pagamento ler sido efetuado
com base em ler posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apds o ranscurso do prazo de S (cincg)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributdrio - arts. 103,
L e 168 [ da Ler 5172 de 25 de ouwtubro de 7966 (Codigo
Tributario Nacronal)

Sem embargo, o entendimento da administracdo tributdria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 5898, Se debates
podem  ocorrer em relagdo 4 matéria, gquanfo aos pedidos
Jormulados a partir da publicagio do AD SRF n° 096, € indubitdvel
gue os pleifos jformalizados afé aguela data deverdo ser
Solucionados de acordo com o entendimento do cilado Farecer, pois
guando do pedido de restituigdo este era o entendimento da
administragio. Alé porgue os processos profocolados antes de
IFHII89 e julpados, seguiram a orientagdo do Farecer. OUs gue
embora profocolados, mas gue ndo joram Julgados faverdo de
seguir 0 mesmo enlendimento, sob pena de se estabelecer
tratamenio desigual entre contribuinies em situagcdo absolutamerte
foual

Entendp, outrossim, que mesmo aqpos o advenio do AD SRF 096/%%,

0 nlcio da contagem do prazo prescricional é da publicagiéo da MFP
1110 wuma vez gue naguele diploma legal, expressamente, o .57

Presidente da Repiblica admitin  gque a evigéncia era
inconstitucional, como adrede referido.

Entendo ainda gue nio se aplica ao caso preserile o disposio no art.
73 da lei 9 430V66, porguanto o § 3% do art. 18, da lei de conversio
da MP 1.770 — (Lei n® 10.522) que lhe é posterior, dispoe sobre a
restituigdo, vedando gue a mesma se dé ex officio e silenclando
quanto ds demais formas, enguanto gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisoes administrativas gue concedam a restifuicdo.
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Logo, interpretando o diploma legal de jorma harmonica, fica
afastada a mcidéncia do art. 73 retro mencionado, bem como, fica
evidenciada a possibilidade da restituiydo nas vias aaministralivas.

Finalmente, as restrigdes apontadas no Farecer PGFN/CRIN®
FLO0L2002, aprovade no Despacko do Lxmo. Sr. Ministro da
Fazenda, publicado no D.O .U de 2 de jareiro de 2003, nio podern
obstar o reconfecimento do direlfo crediforio do recorrente. Consta
do Despacho do Sr. Ministro da Fazenda gue:

1) o5 pagamentos efetuados relafivos a crédifos tribuldrios, e os
depdsitos convertidos em renda da Unido, em razio de decisoes
Judicials favordvels 4 Fazenda rransifadas em Julgado, ndo sdo
SUscelivels de restiiuicdo ou de compensagdo em decorréncia de a
norma vir a ser declarada inconstitucional em eventual Julgamento,
ZnO controle difuso, em oulras agoes distnlas de iferesse de outros
contribuintes,

2) a dispensa de constituiydo do crédito tributdrio ou a aulorizagdo

Dara a sua desconsiituicdo, se jd constituido, previstas no art. /8 da
Medida FProvisoria n. 2. 776-792002, convertida na lei n° 70322, de
19 de jullio de 2002, somente alcangam a situagdo de crédifos
Lributdrios gue ainda ndo estivessem extinlos pelo pagamento

Na trem 17, estdo englobados os casos que sio objefivados pelo
Parecer, ou seja, onde houve o gquestionamenlo judicial e as
decisoes foram Javoravels d Fazenda Nacional, o gue ndo € o caso
dos presentes aulos, vez gue nio #d gualguer noticia de que a parte
mnleressada pleifeon a resyimuigdo perante o FPoder Judiclidrio, sem
SUCESSO.

Jd o item ‘27 prefende dizer mals do gue a propria Medida
FProvisoria n® 117093, que admitiu a itnconstitucionalldade da
Exigencia de que 1ralam os presenies aulos.

Hi que se dizer tambem que as conclusdes do Farecer ent comenso,
na parte que restringe o dirello d restituipdo Jora dos casos Jd
analisados pelo Poder Judicidrio, encontram-se a descoberto de
gualguer molivagdo, ¢ gue o forna Invilido neste particular,
porguanio a motivagdo € elemento obrigatorio na constituicdo de
gualguer Afo Aaministrativo.
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Finalmente, nunca é demais repetir que a Lei n° (0522, veda
apenas a restituigéo ex gfficto, ndo podendo o FParecer alwgar a
dicgdo legal

Fivada a data de 3/ de agosto de 1995 como o termo inicial para a
contagem do prazo parad pleitear a restitulido da conlribuicdo paga
indevidamente o termo final ocorren em 30 de agosto de 2000,

Z/n casu, o pedido ocorreu na data de 20 de julho de 1998, logo,
dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, nfic estar o pleito da Recorrente fulminado pela
decadéncia, de modo que afasto a preliminar levantada pela Turma Julgadora e anulo
o processo a partir da decisdo recorrida, inclusive, determinando que seja examinado
o seu pedido, apurando-se a existéncia ou nio dos alegados créditos, bem como, em
se apurando a existéncia dos mesmos, se¢ ja foram utilizados pela contribuinte e/ou se
foram objeto de anterior apreciagdo judicial.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2003

JOAO HOLANDA COSTA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.31.037 .

Brasilia - DF 02 de dazembro 2003

%

Joa landa Costa
Presidente da Terceira Cdmara

Cienteem: 02,1 oo Y

LehnoQo  FELIPE Buana
P EN 1 DF
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