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EXPORTACAO DE ACUCAR DE CANA

ARGUICOES DE ILEGALIDADE = E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA PARA
APRECIAR.

Néo compete aos Conselhos de Contribuintes exercer o controle
da constitucionalidade das leis, competéncia adstrita ao Poder
Judiciario.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

7a%4

L MARCONDES ANDO - Presidente

LO ROSA - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena,
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente).
Ausente a Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de primeira
instdncia, que passo a transcrever.

Versa o presente processo sobre as exportagdes de “agiicar de cana,
demerara, em bruto "(NBM/SH 1701.11.0200) e de “agiicar de cana,
refinado” (NBM/SH 1701.99.0100), promovidas pela empresa acima
identificada, com aliquota de 0% (zero por cento) de imposto de
exportagdo, nos termos dos Demonstrativos abaixo:

Acucar de cana, demerara, em bruto:

RE. n° Data registro DDE. n° Data registro
95/0039348-001 17.01.95 1950036442/5 19.01.95
95/0102081-001 09.02.95 1950097813/0 16.02.95
95/0114405-001 14.02.95
Aciicar de cana, refinado:

RE. n° Data registro DDE. n° Data registro
95/0058304-001 24.01.95 1950048820/5 26.01.95
95/0058292-001 24.01.95 1950048873/6 26.01.95
95/0471458-001 14.06.95 1950516022/4 17.08.95

Apos a andlise da documentagdo que instruiu o despacho do agicar e
do estudo da legislagdo disciplinadora da exportagdo do produto, a
fiscalizagdo concluiu que a empresa promoveu as exportagées do
agucar, entre 17 de janeiro e 14 de junho de 1995, sem o recolhimento
do imposto de exporta¢do devido, uma vez que os produtos foram
gravados com aliquota zero, quando a aliquota do imposto, no periodo,
era de 2% (dois por cento), nos termos da Resolu¢do BACEN n°
2.136/94 (DDE n°s. 1950036442/5, 1950048820/5, 1950048873/6 e
1950097813/9), e de 40% (quarenta por cento), de acordo com a
Resolugdo BACEN n° 2.163/95 (DDE n° 1950516022/4), o que serd
detalhadamente abordado, quando da apresentagdo do Relatdrio que
integrou o Auto de Infragdo.

Foi, entdo, lavrado, em 22.08.2000, o Auto de Infracdo de
f1s.04/06, fazendo parte integrante do mesmo o Relatorio de
fls.11/28, acompanhado dos Demonstrativos de fls.03 e 07/08 e
do Termo de Encerramento de Ag¢do Fiscal de fls.09/10 para a
cobranga do imposto de exportagdo, da multa de oficio de 75%,
prevista no art. 4°, inc.Il, da Lei n° 8.218/91, combinada com o
art. 44, inc.I da Lei n° 9.430/96, e dos juros de mora, totalizando
o crédito tributario R 595.100,67 (quinhentos e noventa e
cinco mil e cem reais e sessenta e sete centavos), assim
discriminadas as suas parcelas:
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ESPECIFICACAO VALOR em Reais
imposto de exportag@o....................ccovcveeeenan, 197.477,85
Jjuros de mora (calculados até 31.07.2000)....... 249.514,44
multa proporcional....................ecveevveereenn. 148.108,38

O Relatdrio anexo ao Auto de Infragdo, as fls. 11/28, complementado
pelos Extratos do SISCOMEX de consulta ds exportagdes em questio,
as fls. 29/73, pela copia das Notas Fiscais de exportac¢do do produto,
com os correspondentes Conhecimentos de Carga, as fls. 74/79, e pela
Tabela das Exportagées efetivadas pela Usina Trapiche S.A., a f1.80,
assim detalha, em linhas gerais, a infragdo:

Da autuacdo:

O imposto de exportagdo é devido, d aliquota de 2% (dois por cento),
nas operagdes de exportagdo de agucar instrumentalizadas através da
DDE  n®s. 1950036442/5, 1950048820/5, 1950048873/6 e
1950097813/9, por for¢a da Resolu¢do BACEN n° 2.136/94, publicada
em 29.12.94, com fulcro no art. 224, §1°, do Decreto 91.030/85 (RA/85)
eart. 3°do Decreto-lei n® 1.578/77.

O imposto de exportagdo é devido, a aliquota de 40% (quarenta por
cento), na operagdo de exportagdo de agiicar instrumentalizada através
da DDE n°1950516022/4, por forca da Resolugio BACEN n°
2.163/95, publicada em 01.06.95, com fulcro no art. 224, § 1° do
Decreto 91.030/85 (RA/85) e art. 3° do Decreto-lei n° 1.578/77.

Do regime juridico administrativo tributirio das exportagies de
agucar da safra 94/95:

Controle administrativo: no periodo da safra 94/95 (a partir de
14.10.94), o controle administrativo das exportagdes de aciicar era
regulado pela Portaria do Ministério da Integra¢do Regional (MIR) n°
412/94, que estabelecia os contingentes de produgdo de aglicar e de
dlcool para a safra em questdo, relacionando a distribui¢do individual
da produgdo autorizada por unidade da Federagdo e por usina,
destinadas aos mercados interno e externo;

Controle tributdrio:

de 14.10.94 a 28.12.94, as exportagées de agiicar estavam submetidas
as disposicées da Res.BACEN n° 2.112/94, a qual estabeleceu a
aliquota de 10% (dez por cento) para o produto;

de 29.12.94 a 31.05.95, a Res. BACEN n° 2.136/94 estabelecida a
aliquota de 2% (dois por cento) para o agtcar;

de 01.06.95 a 12.07.95, a Res. BACEN n° 2.163/95 estabeleceu a
aliquota de 40% (quarenta por cento);

de 13.07.95 a 03.08.95, a Circular BACEN n° 2.590/95 reduziu para
zero a aliquota do LE. incidente sobre o produto;
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em 28.07.95 entrou em vigor a MP n° 1.064/95, que estabeleceu regras
administrativas e tributdrias para as safras seguintes e, também, regras
de transi¢do para a safra 94/95.

a partir de 04.08.95, a Circular BACEN n° 2.597/95 estabeleceu a
aliquota de 40% (quarenta por cento) para o produto, ressalvando,
entretanto, as situagoes especificas previstas na MP n° 1.064/95.

Medida Provisoria n° 1.064/95: a isengdo prevista no art. 8° inc.l,
dessa MP ndo atingiu as exportagdes com fatos geradores ocorridos
anteriormente a sua vigéncia.

Do fato gerador do imposto de exportag¢io:

O Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85, em
seu art. 222, com a redagdo do Decreto n° 661/92, com fulcro no art.
1° §1° do Decreto-lei n® 1.578/77, dispée que, para efeito do cdlculo
do imposto de exportagdo, considera-se ocorrido o fato gerador do LE.
na data do registro da exportagdo no Sistema Integrado de Comércio
Exterior - SISCOMEX. O documento equivalente ¢ Guia de Exporta¢do
(GI) é, hoje, conforme estatui o art. 222 do RA/85, o Registro de
Exportagao (RE) efetuado no SISCOMEX.

No que diz respeito a incidéncia do imposto de exportagdo sobre o
agucar exportado, em resposta & Consulta que lhe foi formulada por
outra empresa, a Divisdo de Tributa¢do da Superintendéncia Regional
da Receita Federal da 4" Regido Fiscal (DIVITRI-4RF) decidiu, em
31.05.95 (Decisdo n° 30/95), que havia a incidéncia do imposto sobre o
produto exportado. A consulente recorreu da Decisio da 4 RF e a
Coordenagdo do Sistema de Tributagdo (COSIT), através do Parecer
MF/SRF/COSIT/DICEX n° 1.557/95, de 07.11.95, concluiu pela
ineficdcia da Consulta, observando, porém, no item 8 de seu Parecer,
que a Consulta fora corretamente solucionada com referéncia a
legalidade e procedéncia da cobranga do imposto sobre as operagdes
Ja pactuadas, a defini¢do da base de cdlculo do imposto e ao momento
de ocorréncia do fato gerador.

E esta também a posicdo do TRF da 4 Regido, cristalizada nas
Decisées n°s. 0437312, 0439220 e 0413383.

O “registro da exportagdo no SISCOMEX", tratado pelo Decreto n°
661/92, corresponde especificamente ao Registro de Exportagdo - RE,
e nunca ao Registro de Venda - RV ou a Declarag¢do para Despacho de
Exportagdo - DDE, consoante os arts. 374 e 440 do RA/85, com a
redagdo do Decreto n® 661/92.

Da legitimidade das Resolugoes BACEN n°s 2.136/94 ¢ 2.163/95:

Os agentes do fisco ndo possuem competéncia para invalidar atos
administrativos normativos, na espécie, Resolu¢des emanadas do
Banco Central do Brasil. Enquanto elas ndo forem declaradas
invdlidas pelo Poder Judicidrio, pelo Banco Central do Brasil ou por
autoridade administrativa que lhe seja hierarquicamente superior, tais
Resolugbes, pela presungdo de legitimidade, insita a todo ato
administrativo, permanecem operando os seus efeitos relativamente a
condutas por elas tipificadas e ocorridas no periodo de suas vigéncias.



Processo n® 10480.008661/00-09 CC03/C02
Acorddo n.° 302-39.446 Fls. 199

Do Mandado de Seguranga impetrado pela autuada:

A agdo judicial impetrada pela usina (MS n° 95.000127-0, em
25.01.95) contra a cobran¢a do LE., com senten¢a assegurando a
conclusdo das operagées de venda de agiicar para o exterior, objeto de
registro no SISCOMEX antes de 13.10.94, ndo abrange as exportagdes
objeto do presente Auto de Infracdo, que se referem ao periodo de
17.01 a 14.06.95. Além do mais, a ag¢do impetrada diz respeito ds
vendas realizadas a empresa Marc Rich and Co.Ltd., de Londres,
através da trading Simab S.A, quando a presente autuac@o versa sobre
as vendas para Glencore UK Ltd, Cargill Inc. e Balli Trading Ltd.

Da decadéncia:

Nao houve antecipagdo de pagamento do imposto de exportagdo
devido, portanto, o prazo decadencial, na espécie, serd aquele previsto
no art. 173, inc.I, do CTN, qual seja, cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, significando que as obrigagdes tributdrias referentes a esse
imposto, surgidas no exercicio de 1995, poderdo ter seus créditos
tributdrios regularmente langados até 31.12.2000.

O sujeito passivo foi intimado em 30.08.2000, através do
documento de fl.106 (n° 122/2000, datado de 25.08.2000),
conforme A.R. de fl.107 e, inconformado com o procedimento
fiscal adotado, interpés, em 27.09.2000, a impugnagdo de fls.
108/113, a qual juntou a documenta¢io de fls. 114/127,
alegando:

Da violagdo ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido:

As contratacoes para exportagio do produto obedeceram o plano de
safra estabelecido pelo Governo Federal (1994/1995) e foram
devidamente aprovadas através dos drgdos competentes. A autuagio
Jere, pois, o ato juridico perfeito e o direito liquido e certo, uma vez
que despreza os efeitos juridico-tributdrios das contratagées feitas
anteriormente as Resolucges BACEN n°. 2.136/94 e 2.163/95,
inviabilizando comercialmente os negdcios realizados.

Da violagao ao principio da anterioridade da norma tributdria:

A defendente ndo pode ser compelida a pagar a majoragdo da aliquota
do LE. sobre operacées realizadas precedentemente ao ato que
aumentou o imposto, por importar tal exigéncia em retroatividade
tributdria, o que é constitucionalmente vedado pelo art. 150, inc. III,

“,

alinea “a”, da Constituicdo Federal.
Da decadéncia do langamento:

Os contratos de venda do acucar ao exterior, registrados no
SISCOMEX, foram celebrados em 07.12.93, 08.07.94 e 10.12.94, e
representam o documento equivalente ao Registro de Exportagio, nos
termos do art. 6°, §1°, do Decreto n° 660/92. Tendo ocorrido, portanto,
os fatos geradores do LE. nessas datas, e tendo sido o Auto de Infracio
lavrado em 22.08.2000, conclui-se que o direito da Fazenda Nacional
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de constituir o crédito tributdrio sobre tais exportagdes exinguiu-se em
01.01.2000.

Das provas:

Junta as copias dos registros no SISCOMEX dos contratos de venda de
agucar e copia da “resposta do Delegado da Delegacia da Receita
Federal, concordando com os argumentos da defesa, através do
processo judicial n° 95.0001274-0 ",

Por todo o exposto, requereu:
0 acatamento da preliminar de decadéncia do langamento;

o julgamento improcedente do langamento por falta de amparo legal e
fatico.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetiza sua decisdo na
O ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Exportagdo - IE

Data do fato gerador: 17/01/1995, 24/01/1995, 09/02/1995,
14/02/1995, 14/06/1995

Ementa: EXPORTACAO DE ACUCAR DE CANA

As exportagées do produto, no periodo enfocado, sujeitam-se as
aliquotas do imposto de exportagcio de 2% (Resolugio BACEN n°
2.136/94) e de 40% (Resolu¢do BACEN n° 2.163/95).

MULTA DE OFICIO. A4 Jalta de pagamento do imposto enseja a
aplicacdo da multa prevista no art.4°, inc. I, da Lei 8.218/91, com a
redugdo determinada pelo art. 44, inc.I, da Lei n° 9.430/96.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso € tempestivo, vez que o contribuinte tomou ciéncia da decisio de
primeira instincia no dia 22 de novembro de 2000 (fl. 143) e a sua protocolizagdo perante a
autoridade de jurisdigdo deu-se no dia 20 de dezembro do mesmo ano (fl. 144). Trata-se de
materia de competéncia deste Terceiro Conselho. Dele tomo conhecimento

Reclama o contribuinte que a decisdo monocratica e o langamento feriram
preceitos constitucionais, pois violaram o ato juridico perfeito € o direito adquirido, na medida
em que ja havia contratado com empresas estrangeiras a exportagdo de agucar demerara, antes
da majora¢do do imposto de exportagdo, sendo que tal majoragéio inviabilizaria o cumprimento
dos contratos nos moldes pactuados, tendo em vista a elevagdo dos custo de produgio.

Ainda mais, que a comercializagdo de seu produto com o exterior ja havia
inclusive sido aprovada pelo Governo. Que na data das contratagdes, devidamente registradas
no Siscomex, a aliquota do Imposto de Exportagio era zero.

O contribuinte se sente lesado pelo fato de as aliquotas do Imposto de
Exportagdo terem sido majoradas depois que os contratos de exportagdo de seu produto ja
haviam sido firmados, na medida em que tal fato teve repercussdo no prego do produto
comercializado.

Contudo, falece competéncia a este tribunal administrativo para deixar de
aplicar a lei nos seus exatos termos.

O préprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes delimita o
universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao excluir da sua
competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Neste contexto, ndo ha como afastar a aplicagio do artigo 222 e § unico do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030/85, com redagio dada pelo Decreto
661/92, com base no artigo 1°, § 1°, do Decreto-lei n° 1.587/77, que determina que o fato
gerador do Imposto ¢ a saida da mercadoria do territério aduaneiro, sendo a data do registro da
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exportagdo no SISCOMEX aquela considerada para efeito de cilculo do mesmo, em nada
interferindo a data em que os contratos foram assinados.

Ante o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala da ﬁe 56es, em 19 de maio de 2008

RI ROSA - Relator




