MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA.

RFFS.

Sessdo de 19/setembro  de 19 _89 ACORDAO N°___301-26.026
Recurso n.° 110.712 Processo n? 10480-009563/88-59.
Recorrente CIA. ENERGETICA DE PERNAMBUCO.

Recorrid a IRF - PORTO DO RECIFE - PE.

ISENGAO. Importacgao realizada pela
Companhia Energética de Pernambuco am
parada pelo DL 1938/82, revogado pe
lo DL 2433/88. Considera-se direito
adquirido em face ao art. 178 do CTN.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Con
selho de Contribuintes, pelo voto de gualidade, em dar provimento ao re
curso, vencidos os Conselheiros Wlademir Clovis Moreira, José Maria de
Melo, Maria Lucia Silva Castelo Branco e Joao Holanda Costa, na forma

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilii¥2% 19
gt

e setembro de 1989.

ITAMAR VIEIRA DA |COSTA - Presidente.

ROSA MARjij

Wﬁd
LUIZ ALFREDO RIBEIRO DA SILVA PAULIN - Proc. da Fazen-

MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relatora.

da Nacional.

VISTO EM 2 5JAN 10

SESSAO DE:

0

Participaram, ainda do presente julgamento os seguintes

Conselheiros:

FAUSTO FREITAS DE CASTRO NETO e HAMILTON DE SA DANTAS.
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ME - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO N2 116.712 ACORDAO N2 301-26.026.
RECORRENTE: COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO.
RECORRIDA : IRF/PORTO DE RECIFE-PE.

RELATOR : ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRA.

RELATORTIO

Companhia Energética de Pernambuco na guarda do pra

zo regulamentar, recorre a este Conselho do ato do titular da
IRF/Porto de Recife-Pernambuco, que indeferindo sua impugnacgao
manteve, o crédito tributdrio consubstanciado no langamento de

fls. 01, do seguinte teor:

"Tendo em vista o indeferimento do pleito de isen-
gao, exarado no campo 24 de DI n¢ 2041/88, cdpias X erograficas
anexas, proponho seja a empresa acima qualificada intimada a re

colher a importancia de Cz$ 3.489.161,36 (trés milhdes, quatro-

centos e oitenta e nove mil, cento e sessenta e um cruzados e
trinta e seis centavos), sendo Cz$ 2.638.861,51 (dois milhoes,
seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e sessenta cruzados

e cincoenta e quatro centavos) de imposto de Importagao e Cz$
850.299,82 (oitocentos e cinquenta mil, duzentos e noventa e no-
ve cruzados e oitenta e dois centavos) de Imposto sobre Produtos
Industrializados, ou apresentar no prazo de 30 (trinta) dias im

impugnagao na forma regulamentar".

Notificada do langamento, a empresa apresentou im-
pugnagao tempestiva as fls. fazendo em sintese as seguintes con-

sideracgoes:

1 - A autuada é sub-mutudaria no Empréstimo numero

2138-BR, concedido pelo Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento-BIRD, a Centrais
Elétricas Brasileiras SA - ELETROBRAS, conforme
Certificado de Registro 121/0134 (f1. 37) ex-
pedido pelo Banco Central do Brasil: Parte do
valor foi repassado a CELPE em 09/09/1982, para
que ela aplicasse na execugao de projeto de trans
missdao e distribuigao de energia elétrica, no
interesse do Estado de Pernambuco, valendo-se

de concorréncias internacionais para selecionar
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seus fornecedores;

2 - a importagao foi realizada com base do Decreto-
lei n2 1938/82.

3 - o Decreto lei n? 24134/88, garantiu a isencgao .
a despeito, de o Decreto lei n? 1938/82 ser re-
vogado pelo de n? 2433/88, porquanto a documen-
tagao de financiamento e da concorréncia inter-

nacional antecede o Decreto lei 24134/88.

Solicita a manutengao da isengao.

A decisao da autoridade julgadora de primeiro grau

foi proferida com base nos esclarecimentos de que:

a - quando ocorreu a importagao o DL 1938/82 ja ha-

via sido revogado pelo de n2 2433/88;

b - a guia de Importagao foi emitida em 02/06/88,
apos publicacdao do Decreto lei n? 2434/88 e,

c - a existéncia do funcionamento e concorréncia in-
ternacional nao significa concessao de isencgao", e nos conside-

randa" de fls. 47 e 48 sendo assim ementada:

"Isengao Tributaria. Aparelhos e pegas sobressalen-
tes importadas com respaldo no Decreto lei numero
1938/82 revogada pelo art. 32 do Decreto lei 2433
de 20 de malo de 1988, e sob o amparo do 1inciso
IT do art. 10, do Decreto lei n% 24134, de 20 de
maio de 1988. Capitulagao fiscal erronea do impor-
tador.

Agdo fiscal procedente, em parte para exigir 508

teressado a diferenga do imposto".

Inconformada, a empresa autuada interpos recurso

voluntdrio a este Colegiado as fls. 57/60, alegando em sintese:

a - o edital é lei interna na licitagao, e como
tal vincula a seus termos tanto os licitantes quanto a Adminis-
tragao que o expediu (Hely Lopes Meirelles in "Licitac3o e Con-

trato Administrativo".

b - a IRF no Porto de Recife acolheu, em parte, a
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impugnagdo mantendo o cancelamento da isengdo do Imposto de Im-
portagdo, e que a mesma estd fundamentada no art. 10, incisos T
e IT do DL. 2434 de 19/05/88.

c - a sua situagao juridica ja se achava definida,
e o beneficio comprovadamente concedido, nos termos da legisla-

¢ao anterior;

d - as relagoes juridicas ja se achavam definiti-
vamente constituidas sendo que, o Edital de concorréencia de
08/07/85, sob a égide do DL 1938/82, estabeleceu regras que nao
poderiam ser modificadas pelo DL 2434/88 vigente a partir de
20/05/88;

e - a liberagao da GI com data de 02/06/88 é produto
da burocracia e a documentagdao necessaria teve entrada com muita

antecedeéencia;

f - nao se pode confundir direito que possa ser
exercido, com direito j3 exercido, como no caso presente em que

a isengao ja era considerada fato consumado;

g - o cancelamento da isengao nao tem apoio no dis-

positivo legal que serviu de suporte a decisdo a quo;

f - solicita seja reformada a decisao que cance-

lou a Isencao.

E O RELATORIO.Q}&ﬁK/
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VOTO

Trata o presente processo de isencao de imposto (II e
IPI) decorrente de contrato de financiamento celebrado entre a ELE.
TROBRAS e Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento
(BIRD) destinados a execugdo do Projeto de Distribuicio e Transmis
sao de Energia Elétrica. Os recursos destinados a execucao do Pro
jeto de Distribuicao e Transmissao de Energia Elétrica foram repas

sados, pela ELETROBRAS a CELPE (Sociedade Estatal pernambucana de
energia elétrica), nas mesmas condicoes do contrato original.

0 referido contrato foi celebrado na vigencia do Decre
to-lei 1938/82, que assim estatui em seu artigo 1°9:

"art. 12 - Ficam isentos do Imposto sobre a Importa
Gao as maquinas, equipamentos, aparelhos,
bem como suas partes, pegas, componentes e
acessorios, importados por empresas com
projetos industriais ou na area de servi
¢os basicos, adquiridos com recursos oriun
dos de financiamentos concedidos a longo
prazo por instituigoes financeiras interna
cionais, ou entidades governamentais es
trangeiras, mediante concorréncia interna
cional em que seja assegurada a participa
¢ao da industria nacional de bens de capi
tal .

Paragrafo dnico - 0 disposto neste artigo estende-se
as matérias primas, partes, pecas e compo
nentes, sem similar nacional, importadospor
empresas nacional vencedora de concorrencia
internacional para fabricagao de maquinas ,
equipamentos e aparelhos a serem fornecidos
as empresas com projetos industriais ou na
drea de servigos basicos, desde que satis
feitas as condigoes previstas neste artigo."

Ocorre, que, em 20 de maio de 1988 foi publicado o de
creto-lei n? 24.33, que revoga expressamente, no seu artigo 32, o
Decreto-lel n? 1938/82, ao estabelecer:
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"Revogam-se as disposig¢oes em contrario e ex
pressamente.

W 3 5 5 1) 5 .(omissis)...

S I (omissis)...

Decreto-lei n? 1.983, de 10 de maio de 1982..."
Todavia, na mesma data € editado o Decreto-lei 2.434

’

explicitando em seu artigo 10 as condicdes dessa revogagao:

"Art. 10 - Ressalvado o disposto neste decreto-
lei, ficam revogadas as isengoes e redugoes,de
cardter geral ou especial, do Imposto de Impor
tagdo e do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados incidentes sobre bens de procedéncia es
trangeira, exceto:

I - as comprovadamente concedidas, nos termos
da legislagao respectiva, até a data da publi

cagao deste decreto-lei; e

IT - as importagoes beneficiadas com isencdo ou
redugdao, na forma da legislacdo anterior, cu
jas Guias de Importagao tenham sido emitidas

até a data da publicacdo deste Decreto-lei.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo in
clui as importagoes efetuadas por entidade da
administragao publica indireta, federal, esta

dual ou municipal."

Como se depreende dos autos o contrato supramencionado
ocorreu na vigencia do Decreto-lei 1938/82; assim como os atos decor
rentes do mesmo ou sejam a Licitagao Internacional, o contrato com
o licitante vencedor e a importagdo de uma parcela do material gue

esta sendo produzido pela Empresa contratada.

Nesse passo, assiste razao a recorrente quando afirma:
"Nao tem sentido, por isso, depois de feita a licitagao, depois de
firmado o contrato e iniciada sua execugao, exigiu o imposto de im
portagao, principalmente quando se tem presente que a funcgao desse
tributo ndo é produzir arrecadagido, mas oferecer condicdes < vantajo

sas ao produto nacional para a realizagao da venda."

A concessao da isengdo tributdria é feita pelo poder exe
cutivo, mas sempre com observancia da lei. Quando prevista em contra
to, a isengao tributdria "e sempre decorrente de lei que especifi

que as condigOes e requisitos exigidos para a sua concessido, os tri
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butos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragao."

A lei tributdria pode revogar a qualquer tempo, a isen
Gcao dada por ato de simples liberalidade. Esse é o principio geral.
Todavia, como a norma de isengao tributaria deve respeitar o direito
adquirido, evidentemente torna-se vedado ao poder publico revogar
isengao tributdria condicionada, ou onerosa, isto é, isencdo conce
dida por prazo certo e em fungdo de determinadas condigdes ( isencio
onerosas). A isengao tributdria onerosa tem cardter contratual ( a
norma legal de isengao condicionada esta a encargo do sujeito passi
vo tributario e lhe oferece um prazo minimo de vantagem), sendo cer
to que sua revogagao atenta contra o direito adquirido. E evidente
que a isengao condicionada, concedida a prazo certo e em funcgao de
determinadas condigoOes torna-se isencao concedida com troca de uma
prestagao por parte do sujeito passivo. Sua revogagdao viola a garan
tia constitucional do direito adquirido, ndo admitida pelo CTN, art.
178

"A isengao, salvo se concedida por prazo certo

e em fungao de determinadas condigoes, pode
ser revogada ou modificada por lei, a qual
quer tempo, observado o disposto no inciso

ITTI do art. 104."

A isengao € concedida por lei tendo em vista ndo o in
teresse individual, mas o interesse publico. Assim, a isencdo outor
gada as pessoas como aos bens é concedida em fungdo da situacdo em
dgue essas pessoas ou esses bens se encontram em relacao ao interesse
publico, exigindo ou justificando um tratamento isencional. A pro
pria lei descreve objetivamente essas situagbes e considera que es
sas pessoas ou bens enquadrados dentro delas estac numa situagao di
ferente das demais, e, por isso devem ter um tratamento diferente,em

atengao mesmo ao principio de isonomia ou igualdade.

Quando a isencao € concedida por prazo certo e em fun
gao de determinadas condigdes, considera-se que o prdprio legislador
estd predeterminando o tempo e a forma de relagao de interesse publi

CO no caso concreto.

Quando a lei fixa prazo e condigoes, o legislador esta
reconhecendo que enquanto o contribuinte cumprir a condigao e o pra
zo nao se esgote, coexistem os fundamentos de interesse publico que

justificaram a isengdao concedida ao titular.
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Considerando, portanto que a isenc3o concedida em fun

gao de determinadas condigdes, como no caso em tela, resguardam fo}

direito adquirido do sujeito passivo, voto no sentido de dar provi-
mento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 1989.

- -

ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRA - Relatora.
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DECLARACADO D E VOTO

A questao central trazida a apreciacgdo deste Colegia-
do, no julgamento deste recurso diz respeito, em dltima andlise,
a possibilidade ou nao do emprego de interpretacdo extensiva ou

analogica de lei concessiva de isencao.

Ha situagdes de direito e situagdes de fato muito cla
ramente delineadas e definidas, que facilitam a elucidagdo da con

trovérsia.

E certo que em tese a recorrente preenchia os requisi
tos para se beneficiar da isencdo do imposto de importagao de que
trata o artigo 12 do DL n? 1938/82.

E certo, também, que, durante a vigéncia desse diplo-

ma legal, a recorrente adotou as medidas preliminares necessarias

a satisfagdo das condigdes exigidas para o gozo do beneficio fis
cal.

E igualmente certo que a referida lei isencional foi
revogada antes que a recorrente tivesse alcangado qualquer das

duas situagbes previstas no artigo 10 do DL n? 2434/88, que res-

tringem o alcance da Lei revogatdria.

Assim, o atendimento do pleito da recorrente sé pode

ria se dar atraves da construgao analdgica.

Nao se pode negar que a 1égica e o bom senso recomen-
dam uma apreciagdo favoravel ao caso. Trata-se de pretensio jus
tissima, formulada por empresa estatal que explora servigo basico
de energia elétrica. Pelo que consta dos autos, verifica-se que a
importacao foi feita por conta de recursos oriundos de financia-
mento concedido pelo BIRD, no ambito de projeto de distribuicdo e

transmissdao de energia elétrica no estado de Pernambuco.

E de se considerar, ainda, o fato de jad estar conclui
da toda a fase licitatdria, inclusive com a emiss3o de ordem de
compra dos equipamentos a serem importados, anteriormente ao ad-

vento da Lei revogadora.

Analisando sob o aspecto economico, mormente levando
em conta a situagdo conjuntural da economia brasileira, em que ha

L . ~ . . -
dramatica carencia de recursos externos, chega a ser impensavel
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que o projeto da CELPE seja inviabilizado pela superveniencia da

lei que extinguiu a isencao.

Do ponto de vista juridico, entretanto, ha unanimida-
de na doutrina e na jurisprudéncia de que na aplicagdo da lei con
cessiva de isengao, deve ser observado o principio da absoluta "1i
teralidade" (CTN, art, 111), vedada interpretacdo extensiva, ana-

1logica ou de qualquer forma ampliativa do texto da lei isencional

A esse propdsito, vale citar o ensinamento de Rui Bar
bosa Nogueira (in Direito Tributario, pag. 458): "Nao sé a inter-
pretagao analdgica ndo se aplica para a delimitagdo do alcance da
isengao mas também a interpretacao extensiva, onde ao contrario
da analogia, a situagao de fato é clara mas a de direito é obscu-
ra e o intérprete procura fazer com gue a norma atinja também aque

la situacao de fato."

Dadas as circunstancias do caso em exame, numa primei
ra analise, poder-se-ia concluir que, sendo condicionada, a isen-
gao do DL 1938/82 estaria a salvo da revogagao. Ocorre que o art.
178 do CTN que prevé essa hipdtese, com a redagao da lei comple-
mentar n? 24, de 07.01.75, sé ressalva da revogacgao, a isencao
condicionada que tenha prazo certo, o que nao € o caso do citado
Dec. Lei 1938/82. Na sua versao original, esse condicionamento

nao constava do texto do referido art. 178.

Sendo a isengao modalidade de exclusao do crédito tri
butdrio, estd o interprete ou o aplicador da lei isencional 1limi-
tado pelo principio da estrita legalidade sendo-lhe vedado o emprego da ana-
logia ou qualquer outra forma de interpretacgdo extensiva. Decidir

em sentido contrdrio seria decidir "contra legem".

Por essas razoes, nego provimento ao recurso.

-~
N -

WL,/zé;/éz%?Zg7(/

R CLOVIS MOREIRA - Conselheiro.
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