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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragio: 01/07/1997, 0L/O8/1997, 0101997, 01/10/1997,
OL/11/1997 01/12/1997

PRELIMINARES. NULIDADE DO AUTO DIV INFRACAO.

Nio s¢ configura cerecamento do direito de defesa quando o proprio
Recorrente demonstra conhecimento pleno da matéria enlrentada, em todos
os scus contornos, denotando  apreensdo do porqué da pratica do ato
administrativo. O auto de infragio tot lavrado por pessoa competente e
contém todos os requisitos de validade, ndo sc evidenctando  qualguer
irregularidade que pudesse civa-lo de vicio insanavel e, portanto, ser
declarado nulo.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO. MATERIA
NAQ CONTESTADA.

Constdera-se transitada em julgado e definitivamente consolidada na csfera
administrativa a matéria ndo contestada em grau de recurso voluntario, em
homenagem aos principios da preciusio ¢ do duplo grau de jurisdigio, gue
nortciam o processo administrativo fiscal,

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/07/1997, 01/08/1997, 0OL/09/1997, O1/10/1997,
OL/1171997, 01/12/1997

LANCAMENTO  DE OFICIO.  MEDIDA JUDICTAL ERRO - NO
PREENCHIMENTO DA DCTE. COMPENSACAO.

Constatados o crro no preenchimento da DCTEF ¢ a regularidade do
lancamento, ndo ha que se acolher o pletto do coniribuinte em sua pretensao
de ter anulado o auio de inlracio, pois no momento da dectaragio em DCTF,
o conlribuinte nao tinha a scu favor nenhuma decisio judicial que amparasse



MULTA  DE  OFICIO  CANCELAMENTO.  RLIROATIVIDADI
BENIGNA.

Lim face do principio da retroatividade benigna previsto no art. 106, 11, “¢”,
do Codigo Tributario Nacional (CTN), a multa de oficio inserida no total do
credito tributario langado deve ser exoncrada pela aplicagiio retroativa do art,
IS da Lei n? 10 833/2003.

PARCELAMENTO EXCEPCIONAL (PALX) OPCAQ. DESISITINCIA
DE LITIGIO ADMINISTRATIVO

Para lins de inclusio no PAEX de débitos em discussio no Processo
Administrativo Fiscal (PAF), ha necessidade de desisténeia expressa da
unpugnacio ou do recurso interposto, tormalizada até o dia 15 de setembro
de 2006.

Recurso Voluntario Provido Parctalmente.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de volos, dar provimento
parcial ao recurso, para cancelar a aplicagiio da multa de langamento de oficio, pela retroacio
de norma penal mais benigna, mantida a exigéneta das demais parcelas. Vencido o Conselheiro
Belchior Mclo de Sousa, que fard declaragiio de voto.

AleXandre Kern - Presidente

Al

Helcio Lafeta Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselherros Belchior Melo de
Sousa, Carlos Henrique Martins de Lima, Danicl Mauricio Fedato ¢ Rangel Perrucei Tiorin,

Relatério

Em 9 de julho de 2002, o contribuinte supra identificado protocolizou junto &
Receita Federal Impugnacio ao auto de infragiio n” 0005555, datado de | 1/05/2002, reterente a
lancamento de oficio de parcctas da Cofing dos periodos de aputagio 01/07/1997, 01/08/1997.
O1/09/1997, 01/10/1997, 01/11/1997 ¢ 01/12/1997, ¢m 1azio da nio con lrmacio dos créditos
vinculados declarados em DCTT ([1s. 1 a 65).

Em sua peea impugnatdria, o contribuinte alegou que, em face da declaragio
de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STE), em sede de Recurso
Extraordindrio, relativamente & legislagiio superveniente que alterou a tributagiio do lundo de
Lovestimento Social (Finsocial), impetrou-se o Mandado de Scguranca n® 98 0006859-7 com o
intuito de se ter reconhecido o dircito 4 compensagio dos valores da contribui¢iio pagos a
1111071
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Sceundo o contribuinte, a a¢fio judicial deu-The provimenio favoraved,
enscjando-lhe o dircito & compensagiio requerida, o que foi providenciado no bojo do processo
administrativo n® 10480.003433/97-11, em que se pleiteou a compensacdo dos créditos de
lingocial com débitos da Colins, nos lermos do Decrelo n® 2 138/1997.

Ainda de acordo com o contribuinte, em face desses tatos, concluir-se-ia que
o auto de infragio combatido seria nulo e “sobejamente iliquido, incerto ¢ inexigive!™ (11, 2),
por se referiv a débito ja extinto por compensagiio assegurada por decisio judicial

Por 1im, contrapds-se & exigéneia de multa, em face de sua ilegifimidade e de
seu catater confiscatdnio, e requercu a anulaciio do auto de infragdo, com deferimento das
compensacdes pleitcadas.

Junto & pega impugnaloria, o contribuinte juntou, dentre outras, copia da
peticio inicial relativa ao Mandado de Scguranga datada de 25 de margo de 1998 ([ls 16 a 20),
copia da decisio de primeira instineia da Justica Federal registrada em 17 de mato de 2000
(fls. 28 a 42), copias de Pedidos de Compensagio, acompanhadas de copias de DARIDs, datados
de agosto a novembro de 1997 (fls. 45 a 55) ¢ copia do auto de infracio, cmitido em
11/05/2002, com periodos de apuragiio relativos aos ferceiro ¢ quatto trimestres de 1997,
reportando-se a DCTEs entreguces em 28/11/1997 ¢ 17/08/1999 respectivamente (fls. 58 a 65).

Posteriormente, a Delegacia da Receita Federal em Reeife/Pl juntou aos
aulos copias das decisdes judiciais do Tribunal Regional Federal ¢ do Superior "Tiibunal de
Tustica (ST, todas [avoraveis ao contrihuinte (s, 67 a 88).

Ao analisas a impugnacio do contribuinte, a DRI Recife/PE julgou o
langamento procedente ([1s 104 a 110), alastando as alegagdes de nulidade do auto de infragdo
em face de sua regular constituigiio ¢ decidindo, em sintese, pela inexisténela de dircito a
compensacio, cujo fundamento seria uma decisio Judicial ainda ndo transitada em julgado, cm
destespeito ao art. [70-A do Codigo Tributirio Nactonal (CTN).

Em scu voto vencedor, considerou o relator a quo que o contribuinte nio
havia comprovado a escrituracio fiscal ou contabil das compensagoes alegadas, nos termos da
Instrucio  Normativa SRE n® 21/1997, tendo  trazido aos  autos  apenas  alegagoes
desacompanhadas dos documentos comprobatornios.

Lan relagio ao processo administrativo n® 10480.003433/97-11 citado pelo
contribuinte como  suporte da compensagiio, o relator informou que a manifestagio de
inconformidade apresentada ¢ seu bojo nfo fora conhecida por rentncia d instdncia
admimstrativa,

Nio resignadoe, o contiibuinte recorre a cste Conselho (fls. 115 a 127) ¢
requer a reforma da decisio @ quo, bem como o cancelamento do auto de infragio, alegando
que no presente processo ndo cabetia a Administragdo analisar o scu dircito a4 compensagao,
matéria essa submetida ao crivo do Poder Judicidrio, mas tdo somente cancelar o lancamento
de oficio, ¢ que o art. 170-A do C'I'N nfio sc aplicaria ao presente caso, iciado que fora
anferiormente a sua vigencia

L sua delesa, o Recorrente inova na fundamentagio, alegando que os
débitos lancados teriam  side  inscritos no  parcelamento  especial  denominado  PALX,




encontrando-se, portanto, suspensos os eréditos tributarios respectivos, nos termos do arl 15 I,
VL do CIN, sem, contudo, trazer qualquer comprovagiio de scus argumentos

E o relatorio,

Voto

Consclheiro Heleio Lafeta Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento.

Trata-sc de contraricdade a0 auto de infragio n® 0005555, datado de
170572002, referente a langamento de oficio de parcelas da Cotins dos pertodos de apuraciio
01/07/1997, 01/08/1997, 01/09/1997, 01/10/1997, O1/11/1997 ¢ 01/12/1997. em razio da nio
confirmagiio dos créditos vineulados declarados em DCTF (fls. 1 a 05).

Para andlise do recurso interposto, mister sc torna destacar as seguinies
constatacoes:

a) o numero do processo judicial informado em DCTT pelo contribuinte puara
justificar a compensagiio pleiteada (fls 60 a 01) nio guarda corespondéneia com aquele
constante das pegas processuais trazidas por copia aos autos (11s. 16 a 42);

b) as DCFEs em que se declararam as compensactes foram entregues em
28/11/1997 ¢ 17/08/1999 (11 58), datas essas anteriores 4 primeira decisio Judicial favoiavel ao
contribuinte ocorrida em 17 de maio de 2000 (fl. 42), sendo que a primeira DCTE seria anterior
ale mesmo & petigio inicial do mandado de segwanca, formalizada em 25 de marco de [998
(1. 26):

¢) o contribuinte tiouxe aos autos copias de Pedidos de Compensacio
formalizados no ano de 1997 (fls. 45 a 55), quando incsistia qualquer decisao judicial que
amparasse scu pleito;

d) no processo administrativo n* 10480.003433/97-11, em que sc pleiteava
originarianmente @ compensagiio, constatou-se a desisténeia da via administrativa para 4
discussiio da matéria em face da medida judicial posteriormente  gjuizada,  conforme
constatagio do relator de primeira instineia, niio contestada pelo Recorrente.

I. Recurso voluntario. Inovacio da defesa. Prova.

Em grau de recurso voluntario, o contribuinte inova em sua detesa e informa
que os debitos respectivos foram incluidos no Parcclamento Excepeional (PATX),
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Contudo, o Recorrente nfio apresenta quatquer documento comprobatoro de
suas alegacdes, nido constando dos autos prova da adesao ao paicelamento, nem mesmao do
Reeibo da opedo ou dos DARFEs comprovando a quitagio de parcelas vencidas ou, ainda, o
Recibo da Conlirmaciio da Transmissiio da Declaracio PARX

Nio consta, também, qualquer indicio de ter havido a desisténeia de litigio
administrativo, nos termos exigidos pela legislacio de regéneia que assim dispoe:

MEDIDA PROVISORIA N° 303, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Art o Os débitos de pessoas juridicas junto & Secrelaria da
Receita Tedeval — SRF, a Procuradorio-Geral da Dazenda
Nacional - POIN ¢ a0 Instituto Nacional do Sepuro Social -
INSS, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser,
excepcionalmente, parcolados em aid cento ¢ frinta prestagoes
CHSAls ¢ Sucessivas, ma foria ¢ coidicHes previstas nesid
Medida Provisoria,

)
& 30 O parcelamento de gue trata este artigo

()

[T somenie  alcancara  débitos  gue e encontiaren  com
exigihilidade suspensa por forea dos incisos 1 a Vdo art, 151
da Lol no 3072, de 25 de ousubio de 1966 - Codigo 1iibutario
Nacional  (CTN), no caso de o sujeito  passivo  desistiv
expressamente ¢ de forma ivvevogavel da impugnacio ou do
recurso  interposto,  ou  da agdo  judicial  proposta, e
cummlaiivemnente renunciar o quaisquer alegagdes de direito
sabre as quais se fundam os referidos processos administralivos
e agies judiciais, (g1ilen)

Constata-se, portanto, que, para lins de inclusio no PAEX de débitos em
discussiio em Processo Administrativo Fiscal (PAIY), hi necessidade de desisténeia expressa da

impugnacio ou do recurso interposto, o que nio ocorreu no presente caso,

Além disso, a Reccita Fedaral do Brasik divulga, em seu sitio na infernct, as

orientagoes gerais acerca do reterido parcelamento, destacando-se:

[} O débitos que se cacontram com exigibilidade suspensa por
forca por forca do mciso W (impugnacdo o 1ecinso
celministraiive) do ard 151, da Lein” 5172, de 25 de outubro de
1966 — Cadigo Tributdrio Nucional (CIN), podemt ser pagos ou
parectados de acordo com a MP n" 303, de 20067

R Simy as débitos poderdo ser pagoy ou parcelados nas formas
previsias pela Medida Provisoria n” 303, de 20006, a critério da
pessoa juridica, desde que formalizada desisténcia prévia da
referic agdo judicial

2) At quando ¢ como deve ser efefuada o desisténcia do
cofencioso adminsirativo?

!



R O praze para a desisténcia dos recurses administrativos ¢ [5
de sctembro de 2006, ¢ deverd e efetuada mediante a
dpresentagio da Declaragdo constante do Anexo | da Poriaria
Conjunta PGIN/SRE n° 2, de 20 de jullio de 2006, divieida ac
Delegado da Receita Federal de Juloamento (DRJ) on ao
Presidente do Conselho de Contribuintes (CC). de acordo com o
caso,  devidamente  protocolizeda na wnidade  da  SRE de
Jurisdigdo.

A desistencia do recurso podera ser parcial, ou seja, abranger
apenas  alguns  débitos  especificos,  desde  que o débito
corvespondente possa ser distinguido  das demais  matérias
litigaday

3) A desisiéncia implica ¢ inclusio automdiica dos débitos mos
parcelamentos previsios na MP 1" 303, de 20067

R Nao, u desisténcia dos recursos administrativos ndo sienifica
adesdo automdtica aos parcclamentos previstos ma MP #” 303,
de 2006 Para que os débitos sejam indcluidos no  novo
paricelamento a pessoa juridica deverd ofciuar o adesdo {erifei)

Portanto, tal alegagio  desacompanhada de comprovagio nio pode s
acolhida por taltar-lhe lastro probatdrio da torma exigida pelo Processo Administiativo liscal
(PAT).

I1. Mérito,

O Recorrente deixow consignado em sua peca recursal o abandono da
discussio do mérito do seu direito 4 compensagciio.

scgundo cle, () somenic cabe a autoridude administrativa no presenic
processo, tecer consideracies acerca da exigibilidade ou néio do crédito autuado, sendo
inviavel quaisquer suscitagbes sobre o direito a compensacio, pois tal questio, jé fora
devidamente posia a andalise administrativa, cabendo a outia autoridade findar a discussdo (1.
117).

Dessa lorma, conclui-se que matéria niio contestada em grau de recurso
transita e julgado ¢ se torna delinitivamente consolidada na esfera administrativa. em
homenagem aos principios da preclusiio ¢ do duplo grau de jurisdigio que norteiam o processo
administrativo fiscal.

111. Lancamento de oficio.

Conforme acimu demonstrado, nas datas de apresentagio das DCHEs em que
se mformaram as compensagoes realizadas com base em medida judicial, o contribuinte ainda
ndo tinha a scu favor qualquer decisio nesse sentido, porguanto a sentenga fora publicada
somente cm 23 de maio de 2000 (f1. 42)

Portanto, - constatada  a inexatidio do  fundamento das compensagdes
pleiteadas, restaria a autoridade [azenddria promover o lancamento de olicio, nos termos da
legislagho de reglneia, sob pena de responsabilizagio funcional, por se tratar de atividade
plenamente vinculada ¢ obrigatoria

O auto de infragio foi lavrado por pessoa competente, ndio se conligurando a
hipotese de nulidade do art: 59 do Decreto n® 70.235/1972, ¢ conlém todos os requisitos de
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validade previstos no art. [0 do mesmo diploma, nio se evidenciando qualquer irregularidade
que pudesse erva-lo de vicio insanavel ¢, portanto, ser declarado nulo.

Tanto ¢ assim que o proprio Recorrente, a0 s¢ defender, mostrou
conhceermento pleno da matéria enfrentada em todos os scug contornos ¢, se assim agiu, 1ot por
ter apreendido o porqué da pratica do ato administrativo em questio.

O prncipio da motivagio ¢ a explicitagio das razdes que levam o
administrador a decidir de uma mancira ou de outra, diante de determinados pressupostos ¢
fatos, com indicacio, além do dispositivo legal como supedineo de sua decisio, os fatos, as
mterferénetas feitas ¢ os fundamentos de sua decisdo, de forma a possibititar ao cidadio o
cxercicio de sua ampla defesa.

Nao presente caso, o contitbuinte, munido das informagocs necessarias,
inferpds, num primeito momento, Impugnacio ¢, posteriormente, recurso  voluntario,
demonstrando de forma incquivoca pleno conhecimenio do mdrito do ato administrativo
questionado, qual seja, o contetdo do auto de infragio acima identificado.

Diante do exposlo, resta prejudicado o pedido do Recorente de anulagio do
ato administrativo impugnado.

IV. Multa de olicio. Retroatividade benigna.

A augtoridade  fiscal procedera ao lancamento de oficio das diferencas
apuradas cm declaraciio prestada pelo sujeito passivo, em decorréneia de compensacio
indevida ou nilo comprovada, nos termos da legislacio entio vigente,

Contudo, a Medida Provisdria n® 135, de 30 de outubro de 2003, convertida
na Let n” 10.833/2003. cm sua redagiio original, restringiu o langamento de oficio previsto na
Medida Provisdua n” 2.158-35/2001 a imposicio de multa isolada sobre as dilerengas apuradas
decorrentes de compensacio indevida, ¢ apenas nas hipoteses ali especificadas, nenhuma delas
comneidente com o caso ova sob analise, in verbis:

Art 18 O langamenio de oficio de gue frata o art 90 da Medida
Provisoria n° 2 158-35, de 24 de agosio de 2001, limitai-se-d &
imposicdo  de mudia isolada sobre as diferengas apur adas
decorientes de compensacao tidevida ¢ aplicar-se-a unicamente
nes hipdteses de o crédito ou o déhito ndo ser passivel de
compensagdo por expiessa disposicdo legal, de o ciédiro ser de
nafureza ndo ribiideia, o em que ficar caraclerizada ¢ prafica
das nfracoes previsdas nos arvis. 71 a 73 da Lei 7° 4502, de 30)
de aovembro de 1964,

Posteriormente, lab dispositivo veio a solrer sucessivas alteragoes, conforme
se depreende das Lranscrigdes a seguir:

At 18 O fangamento de oficio de que trata o avt 90 da Medida
Droviséria 1" 2 158-35, de 24 de agosio de 2001, limitai-se-d &
imposi¢do de multa isolada em razdo da nio-homologacdo de
compessacdo declarada pelo syjeito passivo nas hipofeses o
que ficar caracterizada o pratica das infragoes previsias nos
ards. 71 o 73 da Lei n® 4502 de 30 de novembro de 1964,




Provisoria n” 351 de 2007)

Art 18 Oluncwmento de oficio de gue trata o art 90 da Medida
Provisiria v 2 158-35. de 24 de agosto de 2000, linatar-se-d a
imposicao de mulia isolada em razdo de ndo-homologucdo da
compensagdo  giando se comprove  falsidade da declaracdo
apresentada pelo sweito passive (Redagdo dada peta Lei n®
L1488, de 2007}

Art {8 O lancamenio de oficio de gue trata o art 90 du Medida
Provisdria #” 2 158-39, de 24 de agasio de 2001, limitas-se-& &
inposigdo de multa isolada em 1azdo de nao-homologagdo da
conpensagdao  qiando  wdo  confirmada  a  leeitimidude  ou
vuficiencia do crédito informado ou quando  se  comprove
falsidade da  declaragdo  apresentadu pelo sujeite passivo

Conforme acima demonstrado, com a edicio da Lei n® 10.833/2003, a multa
isolada, que substituiu a multa proporcional origimalmente prevista para os casos da espécic,
constituiu-se em penalidade nova. aplicavel nas hipdteses de o orédito ou o débito nio ser
passivel de compensagio por expressa disposigio legal, de o crédito ser de natureza nio
tributaria, ou em que ficar caracterizada a pratica das inlragoes de sonegagio, lraude ou contuiv
no uso da declaracdo de compensagiio.

Ressalte-se que as alteragbes posteriores do citado art. 18 da el n®
10.833/2003, ainda que, em tese, possam ser consideradas restauradoras da hipotese de
infrag¢do original, ndo influem no presente julgamento, em face da impossibilidade de retroaciio
de penalidade mais pravosa, cujo comando passa a ser aplicavel somente apos a vigéneia do
respectivo texto legal

Portanto, em face da alteragio legislativa superveniente que alterou a
aplicagiio da multa de oficio, ndo abrangendo aqucla objeto do auto de infracio, ¢ tendo em
vista o principio da retroatividade benigna previsto no art 100, 11, “¢”, do Codigo 1ributirio
Nacional (C"I'N), a multa de oficio inserida no total do crédito tributario deve ser exonerada
pela aplicagio retroativa do art. 18 da Lei n° 10.833/2003 .

V. Conclusiao

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENITO ao recurso
voluntirio, para cancelar a multa de oficio com base no principio da retroatividade beniena,
mantendo-se o principal ¢ 1espectivos juros de mora, por se constatar a regularidade do
langamento de oficio quanto aos valores da Coling indevidamente compensados, pois, no
momento da declaragdo, inexistia qualquer decisio judicial que amparasse a medida Fm
relagiio ao merito do direito 4 compensagio, tendo em vista a desisténeia expressa de sua
discussiio neste processo, conclui-se pela ocorréneia do transito em julgado no que tange a essa
maftera.

H como voto,

Hre, -

Hélcio Laleta Reis

las)



