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Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 31/03/1998

AUTO DI INFRACAO - NULIDADE

Nio se verificando a ocorréncia de nenhuma das hipoteses previstas no artigo

59 do Decercto n® 70.235/72 e obscrvados todos os requisitos do seu artigo 10,
nfdo ha que se talar em nulidade da antuagio.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DIE MORA - TAXA SELIC

A partir de 01/04/95 os juros de mora equivalem a taxa relerencial do
Sistema ispecial de Liquidagio ¢ Custddia - SELIC.

VALOR DIRCLARADO EM DCTE - VINCU L,A,(','.‘./.‘V\(_‘) INCORRETA

E cabivel a conslituicio de olicio de valor declarado em DCIF, quando
veriticada a incorre¢fio da vinculagiio informada pelo contribuinte.

VALOR DECLARADO M DCTE - LANCAMENTO DE OFICIO -
MULTA DL OFCIO - REYROATIVIDADE BENTEFICA

Nio cabe a exigéneta de multa de oficio na constituicio de crédito tributdrio
informado em DCTE, quando nflo verificadas as hipdteses [egals para sua
aplicagdo, em razdo do principio da retroatividade benéfica.

REFIS - INCLUSAO - CREDITOS CONSOLIDADOS - VALOR
DECLARADO I'M DCTE - VINCULACAO INCORRTITA

A ope¢fio de inclusiio no parcelamento cspecial de valor vinculado de forma
incorreta em DCTE deve ser exercida pelo contribuinte.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \%\
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ACORDAM os Membros da 4" Turma Especial da 2* Segio do CARY, por
unanimidade de volos, em dar provimento parcial ao reeurso, para afastar a multa de oficio. A

Consclheira Nayra Bastos Manatta votou pelas conclusdes.

NAC;Y»A B/\\\%'l '0OS MANA I'TA

Presidente

&i@m Cﬁ) = (oadleys
MA DA COTTAC ARI)()/()
Relator

darticiparam, ainda, do  presente julgamento, os  Consclheiros
Auxiliadora Marcheti ¢ Arno Jerke Junior,

Relatorio

Renata

Por bem descrever os fatos, adoto o relaidrio da DRI recorrida, abaixo

transerito:

“Contra a empresa acima gqualificada foi laveado o Auto de
Infracdo, a seguiv especificado, para exigéncia de  crédito
tributdrio relativo & Contribuicdo para o Financiamento de
Seguridade Social (COFINS), periodos de apuragdo janeiro,
fevereiro e maigo de 1998:

(.)

2 Por  meio  do  eelatdrio  de  Descrigio  dos  Iatos ¢
Lnquadramenio Legal, o AFRIC autuante descreve o seguinie
fato:  falia de  recolhimento ou  pagamento  do  principad,
declara¢do inexala.

3. Inconformada, «  condribuinte,  por  seu  procurador,
mnstiumento, de fl. 07, apresenloun a pega impugnatoria as fls
01706, ufirmando, ¢m sinfese, que

3 - a demincia fiscal sein quolquer fermo de inicio de agdo
fiscal e sem ofertar sequer o diveito ao conlraditorio, nos iermos
do art 47 da Lei n® 943006, que instituin o inceniivo o
pagamento esponfinco em alé 20 dias, contados do recebimento
do icrmo de inicio da acido [iscal, realizcou eletronicamente «
autuacdo. A inobservincia do art 47 da Lei n” 9.430/96,

(M
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demomsira a fragilidade do presenie auto de infragdo, sem
gualquer  processo  de  fiscalizaqdo, razdo porque deve ser
declarado nulo;

3.2 - improcede a demincia fiscal tendo em vista que nido existe
saldo em aberfo ou qualquer diferenga, a inlo de COFINS, no
valor de R$ 2 665,74 Ocorre que, em 3170372000, a Suplicante
optou por sew Ingresso no REFIS, criado pela Tei n” 9 964, de
L0/0472000, ¢ regulamentado  pelo  Decreto n” 3431, de
24/0472000,

3.3 - o lagresso no REFLS dar-se-i por opgdo do pessoa juridica
que furd fus a regime especial de consolidagio ¢ parcelamento
(sic) dos débitos fiscais. Isso implica qite o conteibuinte, pessou
juridlica, oplante pelo REFIS, lera todo o sew débito, apds e
opedo, aiiomaficamente (sic) consolidado ¢ ndo comporiatia
quadliuer langamento pelo sujeiio passivo, a ndo ser que o sujeito
passivo declare menor o débito A Suplicanic encaminhon ieymo
de opgiio pelo RIS, recehen a confirmagdo do recebimento do
terma de opedo informando a conta REFLS 1” 290,000 025 898 ¢
vem pagando regulormente as parcelas, conforme DARF anexo,
improcede gralquer dennncia fiscal,

3.4 - ndo foi considerada « contabilidade da Suplicanie A
contabilidade ¢ wma  féenica  colocada  nas  mios  da
adminisiragdo das empresas para orientar scus negocios Além
disso, serve de prova em  favor do  Conivibuinte fn
administragdo Gibuidaria pode uidiza-la para aferir o atos e
fatos do contrihuinte, nela registrados,

35 - Irata do inaplicabilidade dos juros SELIC. fIs (3/006,

3.6 - s¢ja julgada improcedente a deniincia fiscal, posio que ndo
Jot considerada a opgdo pelo REFIS ¢ o faio de estar em dia com
ox pagamentos das parcelas do REFLS e, em caso de divida, se
interprere a norma  juridica de forma mais  fovordvel o
Defendente (arl 112 do CTN), protestando por juatada posierior
de provas ™'

A DRI-Recife/PE consideron  procedente a exigéneia (fls. 25 a 30),
cntendendo ndo haver nulidade no langamento. Conclui, também, que os periodos objeto do
auto nio foram incluidos no REFTS, sendo correta a constituicdo dos valores correspondentes,
além dos juros ¢ multa de oficio devidos, nos termos das normas aplicaveis. Niio ha ementas a
transcrever por se fratar de acdrddo simplificado

A aulvada apresenlou, tempestivamente, recurse voluntario (fls. 37 a 42),
alegando em sua defesa, em resumo, que:

O principio da legalidade do art. 2° da Lei 9.784/99 foi descumprido, por ndo
ter o lancamento observado o art. 47 da Tei n® 9.430/96, pelo que se argui a sua nulidade em
sede de picliminar;

A recorrenic ingressou no RIS, devendo ter todo o seu débito constituido

apos a opgio, automaticamenic consolidado, ndo comportando qualquer langamento; o

)

3
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O sujcito passivo ndo esta obrigado a confessar os débitos constituidos para
que scjam consolidados, devendo ser contessados apenas os nfo constituidos;

Os valores declarados em DCTE estiio delinitivamente constituidos, podendo
ser inscritos em divida ativa e ajuizada aglio exccutiva, independentemente de notifica¢io ao
contribuinte, conforme jurisprudéncia judicial citada;

Sc por uma (alha no programa REFIS os referidos débitos ndo foram
incluidos no parcelamento, a recorrente nido pode ser penalizada;

A taxa SELIC ndo pode ser aplicada aos créditos tributdrios;

O Fisco, na divida, intetpreta a norma contra o contribuinte, ferindo o art.
112 do CTN.

E o relatorio.
Volto

Consellicira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

, O reeurso voluntdrio [oi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conbego,

DA PRELIMINAR DE NULINDADE

Preliminarmente, a autuada sustenta a nulidade do lancamento, por oo ter o
procedimento {iscal observado o disposto no artigo 47 da Lei n® 9.430/96.

O retferido dispositivo prevé que:

Art. 47 A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Receila Fedeval poderd pagar, aié o
vigésimo dia subseqgitente & dala de recebimento do lermo de
inicio de fiscalizugdo, os tributos ¢ contribuicoes ja declorados,
de que for sujeilo pussivo conwo confribuinte ou responsavel, com
os acréscimos lepais aplicaveis nos casos de procedimenio
espontdneo

A norma acima se aplica aos casos de acdo [iscal realizada junto ao
coniribuinte, a fim dc verificar eventuais infragdes a legislagio tributdria, decorrentes de
valores nio declarados ao Fisco, os quais deverfio ser objeto de langamento de oficio pela
autoridade fiscal. Eventuais valores declarados ¢ ndo pagos poderfio ser quitados no prazo
previsto no artigo, coim os acréscimos legais aplicaveis ao procedimento espontinco.

O presente caso, no entanto, ndo corresponde a tal hipdtese, referindo-se a
valores declarados pela cmpresa e DCTE ¢ vinculados a pagamentos nio cncontrados nos
sistemas de controle da REFB. Ou scja, o objeto da verilicagiio fiscal sdo as proprias
informagdes constantes da declaragiio apresentada pelo contribuinte, tendo sido verificada a
incorrecdo apontada no langamento.
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O artipo 47 acima transcrito se aplica aos casos em que ndo ha qualquer
alteraciio na declaragiio prestada pelo sujcilo passivo, apenas sendo dado a este o benelicio do
pagamento espontinco no curso da a¢io fiscal. No caso em audlise, tal caracteristica ndo sc
verifica, uma vez que a informaglo prestada pelo sujeito passivo pa DCTE se mostiou
incorreta, sendo, em decorréneia, objeto de ato de oficio por parle da autoridade fiscal,
desconsiderando-sc tal informacio ¢ exigindo-se a contribuigfio declarada, por meio de auto de
infragcio.

Nio sc verifica, portanto, gualquer ofensa & norma citada, visto nfio ser esta
aplicavel ao caso em tela. Além disso, o lancamento, ainda que decorrente de verificagdo
eletrdnica, obscrvou todog os requisitos constantes do artigo 10 do Decreto n® 70 235/72, que
rege o procedimento fiscal ne dmbito da R17B, ndio se verificando, da mesma {orma, nenhuma
das hipdteses do artigo 59 do mesmo diploma legal.

Assim, niio ba que se [alar em nulidade da autuacio, razdo pela qual voto por
negar provimento ao recurso, relativamente a preliminar arguida

DA INCLUSAO NO REFIS

No mérito, a autvada alcga que ingressou no REFLS, razio pela qual os
créditos objeto do langamento deveriam fer sido consolidados e incluidos no parcelamento
especial automaticamente, ndo cstando a empresa obrigada a declarar valores ja constituidos
cm DCTE Alega, ainda, gque deve ser aplicado o artigo 112 do CTN na hipdtese de diavida

Nos periodos Jangados, verilica-se que o contribuinte informou na DCTT
correspondente o8 valores devidos a tulo de COFINS, vinculado-os integralmenic a
pagamentos, o8 quais, no cntanto, ndo foram confirmados nos sistemas da REB, restando, em
conseqiiéneia, exigir a contribuigdo nio recolhida por meio do respectivo langamento (1 14).

Desta forma, conclui-se que ndo procede a alegagiio da autnada, considerando
gue em sua DCTE ndo havia saldo de COFINS a pagar, tendo sido informado apenas o crédito
apurado ¢ o correspondente pagamento, em todos os periodos. Néo havendo saldo a pagar, nio
pode a DCTT ser utilizada para fing de cobranga do crédito nela informado, considerando que
nio se caracteriza a efetiva confissiio de qualquer valor a pagar pelo contribuinte, nma vez que
o arédito esta totalmente vinculado @ um evento - pagamento.

Os valores exigidos no presente langamento resultaram de andlise das
informagoes prestadas pelo contribuinte, ¢ de sua conferéneia com aquelas conslantes dos
sistemas de controle da RFB, sendo apurada a contribuigio a pagar. Assim, tal procedimento
traduz-se, incguivocamente, em ato de oficio da autoridade administrativa, ainda que de forma
automatica, sendo porlanto, nccessaria a constituicio do crédito apurado por meio do
lancamento de oficio, uma vez que se cstd a altorar as informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, dele exigindo valor diverso daquele declarado como “a pagar”, dai decorrendo, ainda,
o seu dircilo de defesa.

Obscrve-se, ainda, que a aufuada ndio contesta e nenhum momento a
inexisténeia dos pagamentos por cla vinculados aos créditos ora exigidos, cstando, portanto, a
principio, corrcta a apuragdo de {1, 14

Nio havendo saldo de contiibuigio a pagar, ndo ha como os créditos
tributarios informados na respectiva DCTF serem incluidos de forma  automdtica na
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consolidagiio do parcelamento ospecial, pela simples raziio de que tais valores estho, a
principio, extintos por pagamento, nos termos da declaragiio prestada pelo sujeito passivo Na
hipdtese de inexisténeia de tlais recolhimentos, como ¢ o presente caso, a mclusdo dos
respectivos créditos nfio pagos na consolidagio para fing de inclusiio no REFIS somente pode
decorrer da manifestagio espontinea do contribuinte, o que nflo foi feito, ou ainda da
verifica¢iio da incorregiio pela autoridade fiscal, por meio do lancamento de oficio, o que se
deu posteriormente a inclusio da autuada no parcelamento especial (fls, 17 ¢ 21), devendo,
neste caso, haver, ainda, a desisténeia expressa da contestagiio do langamento.

O contribuinte, por certo, nfo necessita manifestar-se acerca de valores ja
declarados, desde que estes estejam em condigdes de ser exigidos por meio da declaragiio em
que constam informados, o que nio s¢ aplica ao presente caso, como ja dito. No enlanto, sua
manifestacio ¢ necessaria ¢ esperada, quando as informagdes por cle prestadas na DCTE nio
correspondem & realidade, informando ao Iisco tal cquivoco, a fim de que os valores nido pagos
fossem incluidog no parcelamento especial.

Deve-se destacar, também, que, ao contrdrio do que alega o contribuinte, nio
cabe aqui a aplicacfio do artigo 112 do Codigo Tributario Nacional - CTN, visto que ndo ha
qualquer dbvida acerca da legislacio aplicdvel ao presente caso ou do apurado no langamoen(o
mexisténcia de recothimento —, fato, como ja dito, nio contestado pela recorrente.

No cntanto, apesar das consideragGes acima, constata-se que a presente
hipotese enquadra-se no lancamento de oficio previsto no artigo 90 da Medida Provisoria n®
2.158-35/01, a scguir transerito:

Art_90. Serdo objelo de langamento de oficio as diferencas
apuradas, em  declaracdo  presiada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagdo  ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou nédo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribui¢oes adminisivados pelo
Secretaria da Receita Fedeval (prifei)

Assim, ¢ de fundamental importineia a andlise da questio concernente a
aplicagiio da multa de oficio sobre os valores lancados, muito embora ndo tenha sido levantada
pela recorrente, considerando que o dispositivo acima teve sua aplicagiio limitada pelo artigo
18 da Medida Proviséria n® 135, de 30 de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n®
10.833, de 29 de devzembro de 2003, na redagiio do citado artigo dada pela Lei n® 11.051/2004,
cstabelecendo o seguinle:

Art, 18. O langamento de oficio de que ivala o art 90 du Medida
Provisdria n” 2 158-33, de 24 de agosto de 2001, limiiar-se-d a
imposicdo de multa isolada cm razdo da ndo-homologagdo de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipéleses em
gue ficar caracterizade a prdiica das infracées previsias nos
aris 71 a 73 da Lei n” 4.502, de 30 de novembro de 1964,

Prise-sc que, embora a lei, hoje, dispense a constituigio de oficio, os

lancamentos que foram efctuados sob a clicdcia do texio original do artigo 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35/2001 constituem-sc atos perfeitos, segundo a norma aplicavel & data em

que foram claborados. (;3\\
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No entanto, de acordo com a norma anleriotmente trangctita (artigo 18 da Lt
n® 10.833/2003), a imposi¢io de multa de oficio ficou limitada a cventual apuragiio de
diferencas decorrentes de compensaciio indevida de débitos de tributos ¢ contribuigdes
federais, ainda assim quando caracterizadas as infragbes discriminadas no dispositivo em
questiio, o que, evidentemente, nio se aplica & situag@o da presente autuaglo.

Assim, cm [ace da retroatividade benélica, prevista pelo inciso 11, “¢”, do
artigo 106 do CTN, deve-se exoncrar o contribuinte da multa de oficio, uma vez que as
circunstancias existentes no presentc processo niio s¢ coadunam com as hipdleses previstas
pela Lei para a aplicagiio da penalidade.

Relativamente & retroatividade benéfica, as conclusdes aqui dispostas
cnconiram-sc e consondncia com o entendimento manifestado pela Coordenagio-Geral do
Sistema de Tributagio - COSIT, por meio da Solugiio de Consulta Inlerna n” 3, de 8 de jancito
de 2004:

“EMENTA. (...)

No julgamento dos processos pendenies, cujo crédito tribuldirio
tenha sido constituido com base no art. 90 da MP n° 2 158-35, as
mulias de oficio exigidas juntamente com as diferencas langadas
devem ser exoneradas pela aplicagdo rvetroativa do capul do art
18 da Lei n® 10833, de 2003, desde que essas penalidades néio
tenham sido fundamentadas nas hipofeses versadas no “caput™
desse artigo ™

Pelo exposto, ¢ cabivel a exclusio da multa de offcio no lancamento cm
andlise, ctetuado anteriormente 4 cdigio da Medida Provisoria 0 135, de 30 de outubro de
2003, relativamente as diferengas de COKRINS apuradas, razio pala qual voto por dar parcial
provimento ao reeurso voluntario.

DA TAXA SELIC

Por fim, a autvada conlesta a aplicacdo da taxa SELIC aos créditos
(ributarios, alegando ofensa aos artigos 150-1, 164-1 e 195, § 4° da Constituicio ¢ 97-1 ¢ 1V,
110 ¢ 161, § 1°do CI'N.

Quanto as questdes relativas 4 inconstitucionalidade ou ilegalidade da
previsio legal para aplicacdo da multa de oficio, estas ndo sfo oponiveis na csfera
administrativa de julgamento, uma vez que sua apreciagiio foge a algada da autoridade
administrativa de qualquer instncia, nfio dispondo esta de competéneia legal para examinar
hipoteses de violagdio a4 Constituigdio, ou a outro dispositivo fegal, relativas as normas
legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional,

Com cfeito, a apreciagiio dessas questdes acha-se reservada ao Poder
Judicidrio, pelo que qualquer discussdo quanto aos aspectos de validade das normas juridicas
deve ser submetida aquele Poder. Portanto, ¢ indcuo suscitar tais alegagbes na csfera
administrativa, pois ao julgador ¢ vedado desrespeitar textos legais em vigor, sob pena de
responsabilidade funcional. Tal limitagao decorre da disposiglio expressa do pardgrato unico do
arligo 142 do C'I'N, que determina que a atividade administrativa de langamento & vineulada ¢
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, bem comao do principio da legalidade, pelo
qual devem sc pautar todos os atos da Administragdo Puiblica. N

K\
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Verificada a falla de recothimento da contribuigiio devida, em ato de oficio,
ndo existe outro procedimento possivel a autoridade [iscalizadora senfio constituir o crédito
ributdrio com todos os acréscimos legais cabiveis, com base na legislagdo aplicavel. A
exigéneia dos acréscimos legais estd prevista nas normas relacionadas na autuagdio, niio
cabendo a autoridade julgadora administraliva avaliar a constitucionalidade ou legalidade de
tais dispositivos.

Além disso, o artigo 161, § 1°, do CIN, dispde que:

O crédito ndo integralmenic pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo deter minante da falia, <em
prejuizo da imposicéio dos penalidades cabiveis e da aplicagdo
de quaisquer wnediday de garantia previstas nesto Lei ouw em lei
tributaria

§ 17 Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
caleulados & tava de 1% (i por cento) ao més

Pelo lexto acima, conclui-se que o citado dispositivo nio limita a taxa de
Jurog de mora em um por cento ao més, mas apenas fixa este percentual quando nfio houver lei
determinando de maneira diversa.

No caso em andlise, os artigos 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, ¢
61, § 3% da Let n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, dispdem que os juros de mora s8o
equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de Tiquidagdo ¢ de Custodia - SISLIC para
titulos federais, acumulada mensalmente. Vale dizer, ainda, que nfo ¢ rclevante a discussio
acerca da natureza da taxa SELIC, sendo suficiente a comprovagiio de que, por determinagiio
legal, seu percentual foi adotado para o cdleulo dos juros de mora.

Nio cabe, portanto, a apreciacio das questdes suscitadas, relativas a
constitucionalidade/legalidade da exigéneia dos juros de mora, por nfio se incluir tal matéria na
competéneia do julgador administrativo.

Por fim, cabe destacar que o entendimento acima ja se encontra sumulado no
ambito do 2° Consclho de Contribuintes, atual 2* Segio do CARFE, por meio das stmulas n® 2

-

e o

Assim, volo por negar provimento ao recurso voluntario, relativamente a
aplicacio da taxa SELIC para exigéneia dos jurog de mora.

R
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