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NORMAS TRIBUTARIAS. INGRESSO IRREGULAR DE
PRODUTO IMPORTADO. CONSUMO. MULTA. Dar
consumo a produto de procedéncia estrangeira, ingressado
T a irregularmente no pais, configura-se infragdo tipificada. A
CONFERS, 6’ UGHNAL_ aquisi¢do foi respaldada por notas fiscais inidoneas em
ER*""L“‘Q ------------ b virtude de os estabelecimentos emissores serem inexistentes
( : de fato. O pagamento do preco de tais produtos ndo restou
VISTO ‘. comprovado.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GLORIA MARIA CESAR AGUIAR.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2004
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Presidente
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Raimar da Sil¥a Aguiar
Relator /]

Participaram, ainda, do presentg julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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GLORIA MARIA CESAR AGUIAR.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatério que compde o Acorddo de fl. 140/148:

“O presente processo versa sobre a introducdo irregular no

Pais de artigos de vestuario, bijuterias, oculos e bolsas, através do Aeroporto
Internacional dos Guararapes. A proprietaria das mercadorias, Sra. Gloria
Maria Cesar Aguiar, desembarcou no terminal do véo doméstico VP 162, em
27.09.96, ocasicdo em que os bens foram retidos, conforme Termo de Retencio
e Guarda n® 351/96, de 27.09.96, as fls. 10/12.

Em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das

obrigagées tributdrias por parte do contribuinte, constatou o A.F.RF.

autuante que:

1. a natureza e a quantidade das mercadorias estrangeiras,

em circula¢do na drea de desembarque do voo doméstico,
desacompanhada da documentacdo comprobatoria de sua
regular importagdo, por sua natureza e quantidade,
revelavam destina¢do comercial;

a Sra. Gloria Maria Cesar Aguiar é a proprietdaria das
empresas Station Comércio e Representagées Ltda. (CNPJ
n® 69.942.942/0(X)1-62) e Glorinha Boutige Ltda. (CNP n°
10.999.803/0001-55), ambas atuando no comeércio
varejista de artigos de vestudrio;

em 07.01.97, a autuada impetrou o Mandado de Seguranca
n° 97.0000226-8 para a liberagcdo das mercadorias, ndo
obtendo a Iliminar pretendida. Contra a decisdo
denegatoria, interpés o Agravo de Instrumento n° 9742-
PE, obtendo, dessa forma, a liminar requestada, tendo sido
a mercadoria liberada pela ALF-Porto Recife (em
04.03.97);

em 04.09.97, o TRF da 5° Regido negou provimento ao
Agravo. Em 19.07.99, o juiz monocrdtico proferiu a
sentenga, julgando improcedente a ag¢do, apelando, a
interessada, em 05.08.99, dessa decisdo (Apelacio n°
70170-PE), recurso que se encontra pendente de
apreciagdo pelo Tribunal,;

a autuada declarou ndo mais se encontrar de posse das
mercadorias irregularmente importadas (Declaraggo de
fL07), o que caracteriza a sua entrega a consumo.
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Foi, entdo, lavrado o Auto de Infracio de fls. 01/03,
acompanhado do Demonstrativo de apuragdo da multa regulamentar, ¢ H.04, e
do Termo de Encerramento, as fls. 05/06, para a cobranga da multa prevista no
art. 365, inc.l, do Decreto n° 87.981/82, com fulcro no art" 83, inc.l, da Lei n°
4.502/64, penalidade mantida pelo art, 463, inc.I, do Decreto n°® 2.637/98, no
valor de R$4.964,00 (quatro mil, novecentos e sessenta e quatro reais).

A fundamentacao legal do langcamento, constante das fls.03/04
do Auto de Infracdo, foi a seguinte: -

a) Regime juridico do LP.I. as mercadorias irregularmente
importadas: art. 1° da Lei n® 4,502/64; art. 1° do Decreto-
lei n® 34/66; art. 1° do Decreto n° 87.981/82; Decreto n°
97.410/88; Decreto n® 2.092/96 e art. 2° § unico, do
Decreto n®2.637/98;

b) Multa por entregar a consumo a mercadoria importada
irregularmente: art. 365, inc.d, do Decreto n° 87.981/82,
com fulcro no art. 83, inc.1, da Lei n® 4.502/64, penalidade
mantida pelo art, 463, inc.1, do Decreto n® 2.637/98;

¢} Lancamento de Oficio: art. 93 da Lei n® 4.502/64 ¢ art.
404 do Decreto n°® 2.637/98 (competéncia agente); art. 65
da Lei n°® 4.502/64, art. 439 do Decreto n® 2.637/98 e art.
9° do Decreto n° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

Ao dlicer¢ar a imputacdo, trouxe o autuante a colagdo, cépia
dos seguintes documentos:

1. Auto de Infragdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal,
copia as fls.08/09;

2. Relagdo de Retengdo conforme TRG n° 351/96, copia as
fls. 10/12;

3. Documentagdo relativa a agdo impetrada, copia ds fls.
13/30.

Intimada, no corpo do Auto de Infragdo, em 19.09.2000, a
autuada apresentou a sua defesa, as fls. 34/36, instruida com os documentos de
flIs. 37/41, cépia do Auto de Infragdo, as fls.42/48, e copia do Pedido de
Compensagdo e Restituicdo, as fls.49/52, argumentando, em sintese, que:

1. recolheu, em 31.10.96, 0 1.1. e 0 IP.I no valor total de
R$3.191,55, conforme cdpias dos DARF (fls.39/41),
acreditando, em razdo desse recolhimente, que as
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mercadorias encontravam-se regularizadas. Fez, entdo,
uso das mesmas,

2. quando foi intimada a apresentd:las a Alfindega,
impossibilitada de fazé-lo, prestou declaragio (a f1.07),
informando que ndo mais detinha a posse das mesmas;

3. procurou, entdo, a fiscaliza¢do aduaneiro para saldar a
multa langada no presente Auto de Infragdo (com a
redugdo de 50%), no montante de R§ 2.482,00,
compensando-a com o pagamento efetuado anteriormente,
no valor de R$3.191,55; para isso ingressou com Pedido
de Compensagdo e Restituicdo do débito, porguanto
restava, a seu favor, uma diferenca de R8709,55, a ser-lhe
restituida.

O pleito de restitui¢do da diferenca de R$709,55 (R$3.191,55
recolhidos por ocasido da entrega das mercadorias, menos R32.482,00,
referente a multa do IPI, constante do presente Auto de Infragdo, com a
redugdo de 50%), foi indeferido, nos termos do despacho de fl. 108, por falta de

amparo legal.

A interessada tomou ciéncia do despacho de indeferimento em
09.02.2001, dando entrada na peticdio de fls. 110/114, em 05.03.2001,
defendendo o seu direito a compensacdo e restituicio da diferenga de
R$709,55, sob as seguintes alegagdes:
a) ter ocorrido duplicidade de penalidade, uma vez que
recolheu impostos e multa sobre a mercadoria importada,
regularizando, assim, a sua situagdo no Pais;

b) haver solicitado, tempestivamente, a compensacdo da
multa, constante do Auto de Infra¢do, com o crédito
existente, sendo o direito a compensagdo uma decorréncia
natural da garantia dos direitos de crédito, combinada com
os principios constitucionais da isonomia e da equidade;

¢} pairar divida quanto a interpretagio da norma juridica,
devendo, nesse caso, ser aplicado o art. 112 do CIN
(principio da duvida benigna).

Os autos foram encaminhados a esta DRJ-Recife (despacho de
fl. 139), tendo em vista a impugnagdo ao Auto de Infrag¢do e o recurso contra a
decisdo de indeferimento da compensagdo e restitui¢do requeridas.’

o
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A autoridade singular, conforme Decisdo DRI/RCE n.° 1.554, de 12 de julho
de 2001 (fl. 140}, indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se transcreve:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPT-
Exercicio: 1 997
Ementa: PRODUTO DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. MULTA.

Inflige-se a multa regularmente a quem consome ou entrega a consumo
produto de procedéncia estrangeira importado irregularmente.

Incabivel a compensagdo pretendida por falta de amparo legal.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Em 25 de julho de 2001 a Recorrente tomou ciéncia da Decisdo (fl. 151).

Irresignada com a decisfio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador/BA, a Recorrente apresentou, em 23 de agosto de 2001, fls. 155/161, Recurso
Voluntirio a este Egrégio Conselho de Contribuintes no qual repisa os argumentos expendidos
na manifestacdo de inconformidade e pugna pela reforma da decisio recorrida e o conseqiiente
deferimento do pedido de compensacéo dos créditos pleiteados. A0

E o relatério. /
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O recurso encontra-se revestidos das formalidades cabiveis merecendo, assim ser

O presente processo lavrado contra o sujeito passivo em epigrafe — foi
dado ciéncia em 19/09/2000, versa sobre a introdugdo irregular no Pais de artigos de
vestuario, bijuterias, oculos e bolsas, através do Aeroporto Internacional dos
Guararapes. A proprietaria das mercadorias, Sra. Gloria Maria César Aguiar,
desembarcou no terminal do véo doméstico VP 162, em 27.09.96, ocasido em que os
bens foram retidos, conforme Termo de Retencdo e Guarda n° 351/96, de 27.09.96,
as fls. 10/12.

Em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigagées tributdarias por parte do contribuinte, constatou o A.F.R.F. autuante que:

1. a natureza e a quantidade das mercadorias estrangeiras, em
circulagdo na area de desembarque do véo doméstico,
desacompanhada da documenta¢do comprobatoria de sua regular
importacgdo, por sua natureza e quantidade, revelavam destinacdo
comercial;

2. a Sra. Gloria Maria Ceésar Aguiar é a proprietaria das empresas
Station  Comércio e Representagbes Ltda. (CNPJ n°
69.942.942/0(X}1-62} e Glorinha Boutige Ltda. (CNPJ n°
10.999.803/0001-55), ambas atuando no comércio varejista de
artigos de vestuario;

o

3. em 07.01.97, a autuada impetrou o Mandado de Seguranga n
97.0000226-8 para a liberagdo das mercadorias, nio obtendo a
liminar pretendida. Contra a decisdo denegatoria, interpds o
Agravo de Instrumento n° 9742-PE, obtendo, dessa forma, a
liminar requestada, tendo sido a mercadoria liberada pela ALF-

Porto Recife (em 04.03.97);

4. em 04.09.97, o TRF da 5° Regido. negou provimento ao Agravo.
Em 19.07.99, o juiz monocrdtico proferiu a sentenga, julgando
improcedente a agdo, apelando, a interessada, em 05.08.99, dessa
decisdo (Apelacdo n°® 70170-PE), recurso que se enconird
pendente de apreciagio pelo Tribunal;

5. a autuada declarou ndo mais se encontrar de posse das
mercadorias irregularmente importadas (Declaragdo de fl.07), o
que caracteriza a sua entrega a Consumo.

Foi, entdo, lavrado o Aute de Infracdo de fls. 01/03, acompanhado do
Demonstrativo de apuragdo da multa regulamentar, a H04, e do Termo de
Encerramento, as fls. 05/06, para a cobranga da multa prevista no art. 365 ’é{nc 1, do
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Decreto n° 87.981/82, com fulcro no art. 83, inc. I, da Lei n° 4.502/64, penalidade
mantida pelo art, 463, inc. I, do Decreto n° 2.637/98, no valor de R$§4.964,00
(quatro mil, novecentos ¢ sessenta e quatro reais).

A fundamentagdo legal do langamento, consta;fte das fls. 03/04 do
Auto de Infragio, foi a seguinte:

a) Regime juridico do LP.I as mercadorias irregularmente
importadas: art. 1° da Lei n® 4.502/64; art. 1° do Decreto-lei n®
34/66; art. 1° do Decreto n® 87.981/82; Decreto n° 97.410/88;
Decreto n® 2.092/96 e art. 2° § unico, do Decreto n° 2.637/98;

b) Multa por entregar a consumo a mercadoria importada
irregularmente: art. 365, inc. I, do Decreto n° 87.981/82, com
Sulero no art. 83, inc. I, da Lei n°® 4.502/64, penalidade mantida
pelo art, 463, inc. I, do Decreto n® 2.637/98;

c) Langamento de Oficio: art. 93 da Lei n° 4.502/64 e art. 404 do
Decreto n°® 2.637/98 (competéncia agente); art. 65 da Lei n°
4.502/64, art. 439 do Decreto n® 2.637/98 e art. 9° do Decreto n°
70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal).

O assunto € por demais conhecido neste Conselho, em razio dos muitos recursos

versando sobre a mesma matéria, julgados nesta Colenda 2°. Cimara.

Em um deles, do qual resultou o Acérdiao n® 202-03.497, dizia em seu voto o muito

ilustre relator Dr. Alde Santos Ninior:

“O artigo 365, I, do RIPI institui penalidade para os que
entregaram G consumo ou consumirem produtos em procedéncia estrangeira
introduzida clandestinamente no pais ou irregularmente importada.

Por sua vez, a jurisprudéncia do 2° Conselho de Contribuintes e
remansosa quanto a impossibilidade de se imputar em cadeia a multa acima citada.

Entretanto, faz-se necessdrio que o contribuinte demonstre
cabalmente que adquiriu os produtos no mercado interno. Esta prova, substanciada
em documentos emitidos por firmas atuantes no mercado interno, com existéncia de
Jato e de direito, impossibilita a exigéncia em cadeia da penalidade.

No caso dos autos, o contribuinte sequer demonstrou de forma
inequivoca que adquiriu os malsinados dos produtos no mercado interno.”

A DRI em sua fundamentagéo informa que:

A defesa foi apresentada tempestivamente, nos termos do
Decreto n® 70.235/72, tanto no tocante ao Auto de Infracdo, quanto no que se
refere ao indeferimento do pleito de compensagdo e restituicdo de tributos, sem
valor, portanto, o Termo de Revelia de f1.31. J/
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As mercadorias estrangeiras foram encontradas em circulacdo
na drea de desembarque do voo doméstico VP-162, em 27.09,96, e revelavam,
por sua natureza e quantidade, destinagdo comercial, encontrando-se
desacompanhadas de Nota Fiscal e sem a prova de sua regular importagio,
razdo da lavratura do Auto de Infragdo e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal,
acompanhado da Relacio de Mercadorias, cujas copias foram juntadas aos autos
as fls. 08/12.

A autuada impetrou, em 07.01.97, o Mandado de Seguranga n°

97.0000226-8 para a liberagdo das mercadorias, ndo obtendo a liminar

~ pretendida. Interpés, entdo, comtra a decisdo denegatoria, o Agravo de
Instrumento n® 9742-PE, obtendo a liminar requerida.

As mercadorias foram, entdo, em razdo da liminar concedida,
liberadas pela ALF-Porto Recife, em 04.03.97.

O Tribunal Regional Federal da 5° Regido, entretanto, em
04.09.97, negou, por unanimidade, provimento ao Agravo de Instrumento
interposto pela interessada, retomando a situag¢do ao "status quo” anterior a
concessdo da liminar.

Em 19.07.99, o juiz da 4° Vara da Se¢do Judiciaria de
Pernambuco proferiu a sua sentenga, julgando improcedente a agdo
mandamental.

A interessada, em 05.08.99, apelou da decisdo de I° instdncia
(apelagdo n° 70170-PE), apela¢do essa que se encontra pendente de apreciacdo
pelo Tribunal.

Ressalte-se que a apelagdo ndo tem cardater suspensivo
relativamente a decisdo de I° instdncia.

Transcrevemos, a seguir, a parte final da decisdo do juiz
monocrdtico, fl. 077, que julgou :mprocedente a a¢do mandamental, denegando a
seguranga pleiteada:

"JULGO IMPROCEDENTE a presente a¢do mandamental para
denegar a seguranga pleiteada por ndo vislumbrar qualquer
ilegalidade na apreensdo de mercadorias estrangeiras

i desacompanhadas de documentagdo fiscal e sua perda em favor

| da Fazenda Nacional. Cassada a liminar pelo Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5° Regido, determino sejam as mercadorias
objeto deste “mandamus’ novamente apreendidas em poder da
impetrante e dadas as mesmas o destino previsto em lei......"
(erifos nossos)

A autuada declarou, em 06.09.2000, ndo mais se encontrar de
posse das mercadorias irregulares importadas (declaracdo de fl. 07), ¢ que

q
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caracteriza a sua entrega a consumo, tornando inaplicivel a sentenca do juiz
monocrdtico, razdo da lavratura do presente Auto de Infracdo para cobrancga da
multa prevista no art. 365, inc. I, do Decreto n® 87.981/82, com fulcro no art. 83,
inc. I, da Lei n® 4.502/64, penalidade mantida pelo art, 463, inc. I, do Decreto n°

2.637/98, no valor de R34.964,00 (quatro mil, novecentos e sessenta e quatro

reais).

(..)
O pleito de restituicdo foi indeferido pela autoridade competente
da Alfindega do Porto de Recife - PE, nos termos do despacho de fl. 108.

Temos, pois, duas questdes a decidir, vinculadas:

1. a cobranca da multa prevista no art. 365, inc. 1, do Decreto
n® 87.981/82, com fulcro no art. 83, inc. I, da Lei n°
4.502/64, penalidade mantida pelo art, 463, inc. I, do
Decreto n° 2.637/98, no valor de R34.964,00 (quatro mil,
novecentos e sessenta e quatro reais), objeto do Auto de
Infracdo de fls. 01/06, por importacio irregular de
mercadorias e a sua posterior entrega a Consumo, e

2. o pedido de restituicdo, no valor de R$709,55, em
decorréncia de pleiteada compensagdo do valor da multa
langada no presente Auto de Infracdo (com a redugdo de
50%), no montante de R$2.482,00, com o pagamento
efetuado pela interessada, na ocasido da liberacdo da
mercadoria, no valor de R$§3.191,55, pleito esse
indeferido pela autoridade alfandegadria competente, com
recurso, dirigido a esta DRF-Recife, da decisdo de
indeferimento.

()

Quantos aos principios constitucionais desrespeitados, segundo
a alegagdo da autuada, temos a argumentar que o Principio da Legalidade
norteia toda a atividade do setor publico. Nenhuma autoridade pode agir ou
decidir contrariando normas validas do ordenamento juridico em que atua.

Os fatos narrados na autua¢do mostram que as mercadorias,

aléem de importadas irregularmente, foram entregues a consumo, razdo da

| aplicagdo da multa prevista no art. 365, inc. I, do RIPI/1982, com fulcro no art.

| 83, inc. I, da Lei n® 4.502/64, penalidade mantida pelo art. 463, inc. I, do Decreto
| n° 2.637/98:

“Art. 365 - Sem prejuizo de outras sangbes administrativas ou
penais cabiveis, incorrerdo na multa igual ao valor comercial
da mercadoria ou ao que lhe for atribuido nafNom Fiscal,
respectivamente:
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I — os que entregarem a consumo, ou consumirem, produto de
procedéncia estrangeira introduzido clandestinamente no Pais
ou importado irregular ou ﬁ*audulentamgnte, ou ainda, que
tenha entrado no estabelecimento, dele saido ou nele
permanecido desacompanhado de Declaracdo de Importacio,
Declara¢do de Licitacdo ou Nota Fiscal, conforme o
cdso, "'(grifos nossos)

A aplicabilidade do artige 365, inc.d, do RIPI/82 repousa em
dois pilares:

* a IRREGULARIDADE DA IMPORTACAO DE PRODUTO
DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA; e

® @ ENTREGA A CONSUMO da mercadoria assim importada.

A irregularidade da importagdo ja foi provada, resta-nos
discorrer sobre a entrega a consumo das mercadorias importadas.

(-)

De acordo com o art. 1°, inc. II, da Lei n°® 4.502/64, entregar a
consumo significa promover a saida da mercadoria do estabelecimento produtor
(ndo importando se a entrega da mercadoria a consumo deu-se ao destinatario
intermediario ou final), equiparando-se a estabelecimento produtor, os
importadores de produtos de procedéncia estrangeira, de acordo com o art. 4°,
inc, I, dessa mesma lei,

()

Néo foi o que ocorreu neste processo. Quando da liberagdo das
mercadorias com o recolhimento dos tributos e multas constantes dos DARF de
fIs. 39/42, por forca da liminar concedida, em janeiro de 1997, foi aplicada a
legislagdo que diz respeito ao despacho aduaneiro de importagdo vigente, com as
aliquotas e taxas de cambio pertinentes, sendo, dessa maneira, acatada, pelo
administrador publico, a decisdo do poder judicidrio.

Somente em julho de 1999 os bens voltaram ¢ sua condi¢do
original de “irregularmente introduzidos no Pais”, ndo podendo ser apreendidos
em virtude de terem sido repassados a terceiros.

Concluir, entretanto, pela devolugido dos tributos pagos, quando
da liberacdo das mercadorias por for¢a da agdo judicial, seria 0 mesmo que
desconsiderar os dois anos e meioem que os bens permaneceram em uso no Pais.

Segundo o art. 527 do Regulamento Aduaneiro, as infragées ao
controle administrativo das importagées "ndo excluem as definidas como dano ao
Erdrio, sujeitas a pena de perdimento”. O Parecer CST n® 2.377/82 esclarece
que, se antes da aplicagdo da pena de perdimento, for detectada infracdo
administrativa, a multa é devida, 56 nio se cogitando de sua exigéncia, quando a
pena de perdimento for anterior. No presente processo ndo ha a imp
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penalidade, mas, por analogia, 0 mesmo tratamento deve ser dado a hipotese dos

autos. Se a pena de perdimento tivesse sido aplicada previamente ao

recolhimento dos tributos/multa, ndo haveria que se fa[ar em pagamento de

tributos, que seriam, nesse caso, restitutveis. Entretanto, ocorreu o contrdrio: 0

pagamento efetivado pela interessada deu-se anteriormente a decretacdo judicial
- da irregularidade da importacdo.

Além do mais, como muito bem decidiu a autoridade
alfandegdria, no tocante ao indeferimento do pleito de compensagdo/restituicdo,
ndo hd amparo legal para a compensagdo e restitui¢do do saldo requerido, uma
vez que os impostos e a multa pagos por ocasido da entrega das mercadorias
interessada, por ordem judicial, sdo referentes as mercadorias importadas em
desacordo com a legislagdo que rege a mateéria, e a multa aplicada no Auto de
Infracdo, objeto de julgamento, decorre de infragdo tipificada no RIPI, por terem
sido as mercadorias entregues a consumo de forma irregular.

E, finalmente, cabe acrescentar que ndo paira duvida quanto a
interpretacdo das normas juridicas que regem a matéria, descabida a aplicagdo
do art. 112 do Codigo Tributario Nacional, como pretendido pela defendente.

CONCLUSAO

Julgo procedente o langamento para considerar devida a multa
prevista no art. 365, inc. 1, do Decreto n® 87.981/82, com fulcro no art. 83, inc. 1,
da Lei n°® 4.502/64, penalidade mantida pelo art, 463, inc. I, do Decreto n°
2.637/98, no valor de R$4.964,00 (quatro mil, novecentos e sessenta e quatro
reais).

Indefiro o pleito de compensacdo e restituicdo de tributos e
multa, com fundamento nas razées anteriormente explicitadas.

Sdo as razdes porque, nego provimento ao recurso, para manter a exigéncia

constante da decisfio recorrida.

E como voto.

Salad essoes, e
/ Gl

RAIMAR DA SILVA/AGUIAR /

3 d ’aegembro de 2004
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