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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Sessdo : 16 de agosto de 2001
Recorrente : CONDIC - CONSTRUTORA DIRETRIZ IND. E COM. LTDA.
Recornda DRJ em Recife - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRAZO - PRECLUSAQ -

Escoado o prazo previsto no artigo 33 do Decreto n.° 70.235/72, opera-se a
preclusdo do direito da parte para reclamar direito ndo argilido na impugnagio,
consolidando-se a situagdo juridica consubstanciada na decisio de primeira
instancia, ndo sendo cabivel, na fase recursal de julgamento, rediscutir ou, menos
ainda, redirecionar a discussdo sobre aspectos ja pacificados, mesmo porque tal
impedimento ainda se faria presente no duplo grau de jurisdigdo, que deve ser
observado no contencioso administrativo fiscal. NORMAS PROCESSUAIS -
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - Néo € oponivel na
esfera administrativa de julgamento a argliigdo de inconstitucionalidade de
norma legal, por se tratar de matéria de competéncia privativa do Poder
Judiciario. Preliminares rejeitadas. PIS - CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE OFICIO — MULTA - Constatada, em
procedimento de fiscalizagio, a falta de cumprimento da obrigagdio tributéria,
seja principal ou acessoria, obriga-se o agente fiscal a constituir o crédito
tributario pelo langamento, no uso da competéncia que lhe € privativa e
vinculada, fazendo incidir sobre o mesmo a multa de oficio prevista na
legislagio. JUROS DE MORA/MULTA - INCIDENCIA - Aplicam-se ao
credito tributario as disposigdes do CTN sobre juros de mora, por se tratar de
obrigag3o de direito pablico. Falta de declaragdo e recolhimento de tributos é
infragdo tributaria, punivel com exigéncia de multa. Recurso a que se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONDIC - CONSTRUTORA DIRETRIZ IND. E COM. LTDA.
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ACORDAM o0s Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de preclusio e de
inconstitucionalidade; ¢ II) no ‘mérito, em negar provimento ac recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Mauro Wasilewski.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2001

Otacilio s\Cartaxo
Presidente

Franciggo de'Safés Ri de Queiroz
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antonio
Augusto Borges Torres (Suplente), Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Adriene Maria de
Miranda (Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Eaal/cf/cesa
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Recorrente : CONDIC - CONSTRUTORA DIRETRIZ IND. E COM. LTDA.

RELATORIO

CONDIC - CONSTRUTORA DIRETRIZ IND. E COM. LTDA, pessoa
juridica ja qualificada nos autos do presente processo, recorre a este Colegiado, as fls, 132/165,
contra decisdo proferida pelo Delegado da DRJ em Recife - PE (fls. 122/127), que julgou
procedente a exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infragio de fls. 01/08.

A recorrente foi autuada por falta de recolhimento da Contribuigdo para o
Programa de Integragio Social — PIS, na modalidade Faturamento, instituida pela Lei
Complementar n.° 07/70, referente aos periodos de apuragdo compreendidos pelos meses de
margo a dezembro de 1996. Consta da “folha de continuagiio ao AUTO de INFRACAO” de fls.
02/03, que se trata de “Valor apurado conforme balancetes apresentados pelo contribuinte e os
livros fiscais de Registro de Prestagiio de Servigos, cujas fotocopias seguem anexas a este auto de
infragdo”. Foi langada multa de oficio de 75%, prevista no inciso 1 do art. 44 da Lei n.° 9.430/96.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, foi apresentada a Pega
Impugnativa de fls. 84/97, apresentando os argumentos assim sintetizados pela autoridade
julgadora de primeira instdncia administrativa:

“Através da impugnagio a contribuinte limita-se a apresentar razdes de
defesa relativas & Multa de Oficio e aos Juros de Mora, ndo questionando a
apuragio dos valores da contribui¢do ou ¢ mérito da autuagao.

Inicialmente, alega a contribuinte, fl. 86 do processo, que houve abuso da
fiscalizagdo, uma vez que esta, ndo satisfeita com a lavratura do auto de
infragdo, aplicou e impds a penalidade que prejulgou cabivel, ao invés de
somente propd-la, extrapolando os requisitos constantes do langamento,
determinados pelo art. 142 do CTN, agindo, assim, com arbitrariedade.

-]

Na fl. 87 do processo, a contribuinte alega que a multa de 75% ¢ elevada €
sua aplicagio afronta as determinagBes da legislagio fiscal, além de
desconsiderar a sua natureza tributaria e seu conseqiiente aspecto de
proporcionalidade entre o0 dano e o ressarcimento.

Em apoio ao seu argumento a contribuinte transcreve a opinido de Sacha
Calmon Navarro.
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Complementando esta alegacdo, nas fls. 88 a 90 do processo, a
contribuinte argumenta que a Lei n,° 9.298/96, acrescentando um paragrafo ao
art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor, estabeleceu o percentual de 2%,
como limite da multa de mora pelo inadimplemento de obrigagdes, e que por
analogia e em respeito ao principio da isonomia, supondo-se que a incidéncia da
multa de oficio fosse permitida, o seu percentual maximo deveria ser de 2%.

(]

Quanto aos juros de mora a contribuinte apresenta varias alegagdes, entre
elas, na fl. 90 do processo, que, além da multa moratdria de 75%, estdo sendo

aplicados juros da mesma natureza, o que é um absurdo, uma vez que, apenas

um tipo de acréscimo deveria compor o débito, pois do contrario estard se
caracterizando o abominavel “bis in idem”.

Complementando esta alegagdo, a contribuinte argumenta na fl. 92 do
processo, que a cobranga dos juros de mora esta proporcionando um
enriquecimento ilicito para a Fazenda, em seu detrimento, e que tal cobranga,
excessivamente onerosa, nio se coaduna com a lei.

[..]

Alega, ainda, a contribuinte, na fl. 92 do processo, que a cobranga dos
juros exorbitantes més a més, nfo estd recepcionada no nosso ordenamento
juridico, que ndo aceita o fendmeno do anatocismo, que € a capitalizagdo de
Juros.

Sobre este tema, prossegue a contribuinte argumentando que, de acordo
com a Simula 121 do Supremo Tribunal Federal, mesmo quando convencionada
e independentemente de quem seja o credor, é inadmissivel.

(-]

Na {l. 93 do processo, a contribuinte alega que, além dos varios aspectos
de ilegalidade da cobranga objeto do auto de infragdo em questdo, existe um
efetivo aumento de tributo, sem qualquer base legal, tomando, dessa forma,
ilegal a exigéncia tributaria pretendida pela fiscaliza¢do.”

A 1. decisdo recorrida foi ementada nos seguintes termos:
“AUTO DE INFRACAO DO PIS/FATURAMENTO

Multa de oficio
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A aplicagdo da multa de oficio no lancamento efetuado através de auto de
infragdo € uma exigéncia legal a qual o auditor fiscal encontra-se jungido, dela
ndo podendo eximir-se.

Juros de Mora - Cobranca simultinea com a Muita de Oficio.
A incidéncia de juros de mora, simultaneamente com a multa de oficio, sobre
tributos e contribuigdes ndo pagos no vencimento, langados através de

procedimento de oficio, esta prevista em lei, sendo a aplicagdo desta, inerente a
atividade administrativa do langamento.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Cientificada dessa decisdo em 07 de abnl de 1998 (AR de fls. 130), no dia 07
seguinte a autuada protocolizou Recurso Voluntario a este Conselho (fls, 132/146), perseverando
nas razdes impugnativas e inovando suas argumentagdes nas seguintes matérias:

a) considerou exorbitantes os indices de corre¢io monetdria utilizados pelo
Fisco, que teriam sido aplicados em desacordo com a legislagdo de
regéncia, ocasionando um aumento considerdvel do débito, além de ndo
ter sido apresentado demonstrativo constando a forma como os calculos
teriam sido efetuados; e

b) a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio ¢ de Custodia —
SELIC ¢ inconstitucional, ferindo os diversos principios constitucionais
que relaciona.

O recurso foi interposto sem o deposito recursal de 30%, instituido pela Medida
Proviséria n® 1.621, de 12/12/97, seguidamente reeditada, amparado em medida liminar acostada,
por cdpia, as fls. 169/170,

E o relatorio.

\—
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

O recurso € tempestivo ¢ assente em lei, devendo ser conhecido.

Preliminarmente, faz-se oportuno ressaltar que a recorrente inovou em relagdo a
matéria objeto da impugna¢do, o que facilmente pode ser constatado pelo confronto entre o
conteudo das duas pecas, a impugnativa, de fls. 84/94, ¢ a recursal, acostada as fls. 132/146,
Naquela, a entdo impugnante “requer a exclusdo de um dos valores cobrados a titulo de multa e
juros, tomando em considera¢iio que a cobranga de juros moratdrios e multa dessa caracteriza-se
o inaceitavel *bis in idem’ ou “a redugdo do montante da multa (com percentual de, no maximo,
2% (dois por cento)”'. Nesta fase recursal de julgamento, o inconformismo estendeu-se aos
indices de corregio monetaria utilizados pelo Fisco, considerando-os exorbitantes € contrarios 4
legislagdo de regéncia, reclamando, ainda, por nio ter sido apresentado demonstrativo constando a
forma como os calculos teriam sido efetuados, bem como quanto a aplicagdo da Taxa Referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC, argiindo sua inconstitucionalidade,
por entender que contraria diversos principios constitucionais.

Davida n3o ha que se encontra preclusa, nesta fase do contencioso
administrativo fiscal, qualquer manifestagio de inconformismo sobre matéria ndo abordada na
impugnagao, que € 0 momento em que se instaura a fase litigiosa do procedimento.

Sendo assim, o direito ndo prequestionado na impugnagdo ndo pode ser objeto
de recurso a esta instdncia de julgamento, caso contrario, estariamos rediscutindo ou até mesmo
redirecionando a discuss3o sobre aspectos ja pacificados, inclusive afrontando a regra do duplo
grau de jurisdicdo, que deve ser observado no contencioso administrativo tributario.

Esse entendimento esta em conformidade com a junsprudéncia dos Conselhos
de Contribuintes, consoante se depreende, como exemplo, do Acoérddo n.° 101-73.757, de
23/11/1982, assim ementado:

“MATERIA PRECLUSA - Questdo ndo provocada a debate em primeira
instancia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento
administrativo, com a apresentagdo da peticio impugnativa inicial, e
somente vem ser demandada na petigdo de recurso, constitui matéria
preclusa da qual ndo se toma conhecimento.”

! Impugnago, f1s. 94 dos autos.
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Dessa forma, as matérias que se pdem a nossa apreciagio sio as seguintes: 1) a
legalidade da multa de langamento de oficio de 75%, e 2) a aplicabilidade dos juros de mora sobre
débitos tributarios em atraso.

Sem mais delongas, podemos afirmar que a jurisprudéncia administrativa ¢

judicial sobre aludidas matérias nio favorece as pretensdes da recorrente, conforme passamos a
€Xpor.

No tocante a aplicagdo da multa de oficio de 75%, prevista no inciso I do artigo
44 da Lei n.° 9.430/96, entendo que outro ndo poderia ter sido o procedimento da autoridade
fiscal, em face da competéncia que lhe ¢ atribuida, de forma vinculada e obrigatonia, pelo art. 142
e paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional — CTN, sendo, portanto, cabivel e impositiva a
aplicagiio dessa multa, nos langamentos efetuados em procedimento de oficio.

O art. 149, inciso V, do CTN, autoriza o langamento de oficio pela autoridade
administrativa, quando se comprove a falta de cumprimento, por parte da pessoa legalmente
obrigada, da antecipagdo do pagamento do tributo, quando o langamento for por homologagio,
nos termos do art. 150 do CTN. A ndo antecipagio do pagamento caracteriza a omiss@o prevista
no inciso citado, autorizando o langamento com multa de oficio.

Tal entendimento traduz a jurisprudéncia ja4 consolidada dos Conselhos de
Contribuintes, consoante se pode observar dos julgados assim ementados:

“Acbrddo n® 107-03.095 - Sessio de 14/06/96.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - O descumprimento da lei pela
recorrente, ndo recolhendo a contribuigdo devida no prazo legal e ndo tendo se
antecipado 4 Fazenda Nacional, justifica a penalizagio nos termos postos no
auto de infragdo.

Acorddo n® 107-04.227 - Sessdo de 11/06/97.

IRPJ - FALTA DE RECOLHIMENTO MENSAL - A falta de recolhimento
mensal do IRPJ, nos termos da Lei n® 8.541/92, acarreta o langamento de oficio
para exigéncia de seus valores juntamente com os seus consectarios de let.

Acordio n°107-03.959 - Sessdo de 18/03/97.

PENALIDADES - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. Independente
da modalidade de tributagdo eleita pela pessoa juridica, a falta ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto de renda, nos termos do que dispde o art. 40 da Lei

8.541, enseja o langamento de oficio com a imposi¢do da multa do artigo 4° da
Lei 8.218/91,

Acdrdio n° 107-04.100 - Sessio de 18/04/97.

3
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CONTRIBUICAQ SOCIAL - LANCAMENTO DE OFICIO - Verificando a
Fiscalizagio Federal que o contribuinte deixou de apresentar a declaragio de

rendimentos e ndo satisfez as obrigagdes tributarias principais a elas inerentes,
impd&e-se 0 langamento de oficio de todos os gravames devidos. [...]".

Quanto aos aspectos relacionados com a constitucionalidade da legislagio que
impde a cobranga da multa de oficio, no percentual em que foi langada, entendo ndo ser este o
foro competente para apreciar arglicdo de inconstitucionalidade de lei, pois compete

privativamente ao Poder Judiciario fazé-lo.

No que diz respeito a segunda das questdes suscitadas, relativa aos juros de
mora sobre débitos fiscais vencidos, melhor sorte ndo cabe & recorrente, pois a mesma esta sendo
aplicada com previsdo legal, por forga da Lei n.° 9.065/95, art. 13, em consondncia com o art.
161, § 1, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que admite taxa diversa de 1% ao més, se assim
dispuser a lei. O debate sobre a constitucionalidade da referida lei ndo deve ser efetuado em sede
do contencioso administrativo tributario, por se tratar de matéria cuja apreciagdo € de competéncia

privativa do Poder Judiciario, conforme ja ressaltado em relagdo ao item precedente.

Nessa ordem de juizos, nego provimento ao recurso voluntario interposto pelo
sujeito passivo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2001

FRANCI D LESARIBEIRO DE QUEIROZ



