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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Segunda Céimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigdo de Origem, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado. . S

Brasilia-DF, em 15 de agosto de 2003

;,- l - \
HENRIQUE PRADO MEGDA

O Presidente

IMONE CRIST BISSOTO

/ Relatora

07 NOV 203

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR, ADOLFO MONTELO ¢ PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.
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A empresa identificada no preadmbulo recorre a este Conselho de
Contribuintes de decis@o proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamentos
de Recife/PE, que julgou procedente o langamento suplementar, via Auto de Infragdo,
do Imposto Territorial Rural — ITR referente ao exercicio de 1997, do imovel
o ENGENHO CRUZINHA SETOR 4, localizado no Municipio de Itaquitinga (PE), l
NIRF 124918-5, em razdo de glosa de area de preservagio permanente.

|
DA AUTUAGCAO | %

Foi lavrado Auto de Infragdo em 22/09/2000 pela Delegacia da |
‘ Receita Federal de Recife (PE), conforme fls. 01/32, pela falta de recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1997,
‘ em razdo da glosa de 4rea de preservagio permanente, pois de acordo com a Instrugdo
Normativa n° 67, de 01 de setembro de 1997, § 4°, “as dreas de preservacdo
: permanente (...) serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou drgdo
‘ delegado através de convénio, para fins de apuragdo do ITR...”. Fundamentou, ainda,
que com base nos § 4° e 6° da mesma Instrugio Normativa, a contribuinte teria prazo
de 6 meses, a partir da entrega da DITR, para protocolar o requerimento do ato |
declaratério junto ao IBAMA, e que para efeito de exclusdo do ITR, no serdo aceitas
como de interesse ecoldgico as areas declaradas em carater geral, por regido local ou |
O nacional, mas, sim, apenas as declaradas em carater especifico, para determinadas
areas de propriedade particular. '

‘Em atendimento a fiscalizagdo, a contribuinte apresentou os
seguintes documentos, que, no entanto, ndo foram aceitos como prova para a area de '
preservagao declarada: a) copia da Lei Estadual n° 9.989, de 13 de janeiro de 1987,

que define as areas de reserva ecoldgica da Regido Metropolitana do Recife; b) titulo ‘
de dominio, com registro imobilidrio; ¢) Memorial Descritivo e Planta do
levantamento do Engenho Cruzinha, assinado por gedgrafo inscrito no CREA (fls. 10
a 24 dos autos). :

A infragio foi capitulada nos artigos 1°, 7°, 10, 11 ¢ 14 da Lei n°.
9.393/96. " '

‘DA IMPUGNACAO

A contnibuinte apresentou tempestivamente sua impugnacio (fls.
37/122), pela qual requereu a declaragdo de improcedéncia da medida fiscal, a vista

" N
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dos seguintes argumentos: a) que mesmo com a apresentagdo de informagGes e
documentos requisitados pela fiscalizagdo, esta, por ato de forga, sem let e sem
provas, desconsiderou a 4rea de preservagdo permanente declarada; b) por conta de tal
rejei¢do, a autuada diligenciou no sentido de produzir laudo pericial pela
Universidade Federal Rural de Pemambuco, através do Departamento de Ciéncia
Florestal (fls. 95/96), demonstrando que a area de preservagio permanente declarada €
composta de Mata Atlantica e, como tal, é drea que pertence ao patriménio nacional,
como declarado pela propria Constituigdo Federal, em seu art. 225, § 4°, obrigando o
contribuinte, por isso, a preservi-la, conforme Lei Federal 4.771/65 (Cédigo
Florestal), com a redago dada pela Leis 7.803/89 e 9.393/96, pelo Decreto Federal n°
750/93 e pela Lei Estadual n°. 9.989/87; ¢) que o laudo apresentado obedeceu ao art.

o 30 do Decreto 70.235/72 (PAF), o qual valoriza os laudos originarios de 6rgdos
federais, ¢ que o mesmo foi emitido por entidade federal especializada na érea
florestal e no campo de pesquisa cientifica, estando dentro do perfil desenhado pelo
referido art. 30 do PAF; d) e, por fim, alega que caberia ao Fisco fazer a prova, e ndo
o contribuinte, nos termos do art. 142 do CTN, razio de nulidade da dentncia fiscal.

Entre seus pedidos finais, destaca-se o de aplicagdo do art. 112 do
CTN, que trata da interpretagdo em favor do acusado no caso de dividas, e protestou
pela juntada posterior de provas e todos os meios em direito admitidos, inclusive
pericia e diligéncias.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 11 de julho de 2001 (ﬂs 130/135), a DRJ de Recife/PE proferiu
a decisio DRI/REC n°. 1.551, julgando o langamento procedente, com a seguinte
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Data do Fato Gerador: 01/01/1997

Ementa:PRESERVACAO PERMANENTE

A exclusio do ITR de drea de utilizagdo limitada s6 serd
reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA,
‘requerido dentro do prazo estipulado. Caso contrdrio, a pretensa
drea de utilizacdo limitada serd tributdvel, como drea aproveitavel,
‘ndo utilizada.

ITR DEVIDO.

()

LANCAMENTO PROCEDENT. E. (sem grifos no original)

Por tal decisdo, o Sr. Delegado de Julgamento manteve a glosa
integral da 4rea de preservagdo permanente, em razdo da falta de requenimento

; b
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(protocolizagdo) do Ato Declaratério Ambiental — ADA junto ao IBAMA, pelo
contribuinte.

Justificou, nesse particular, que “a drea de preservagdo permanente
deve ser comprovada pelo Ato Declaratério Ambiental — ADA, conforme dispée o §
4°. do art. 10 da Instrucdo Normativa SRF n°. 47/97, com a redagdo dada pela IN
SRF 67/97, tendo o contribuinte 6 (seis) meses para requerer e que ndo o requerendo
e, se requerendo ndo for reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal !
Jard o langamento suplementar recalculando o imposto. Somente o ADA, como dito
anteriormente, € que é acatado como prova de drea de preservagdo permanente,
conforme se depreende da instru¢do normativa ja citada. O laudo apresentado, de fls.
95/96, ndo substitui o Ato Declaratério Ambiental — ADA, para fim de comprovar que
a area de 521,2 hectares, declarada como de preservagdo permanente, é isenta do
imposto. O art. 30 do Decreto 70.235 ndo se aplica ao caso. Desta forma, a drea de
321,2 hectares é enquadrada como drea aproveitdvel, ndo utilizada, recalculando-se l
o0 imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR, referente ao periodo de 1997.” o
(fls. 133/134) |

DO RECURSO VOLUNTARIO A ESTE CONSELHO |

Inconformada com a decisdo, a contribuinte apresentou,
tempestivamente (fls. 139/141) o recurso de fls. 141/159, tendo apresentado, as fls.

156/157, o arrolamento de bens em garantia, devidamente protocolizado pela _
Delegacia da Receita Federal em Recife (PE). |

A contribuinte pede, inicialmente, a declaragio de nulidade da r.
decisdo de primeira instancia, tendo em vista a falta de analise do pedido de diligéncia
e pericia pelo julgador a quo, requerida em impugnagdo. Se ndo for acolhida a
preliminar, pede o provimento de seu recurso, para a reforma da r. decis@o de primeira
instdncia, tendo em vista a fragilidade do langamento tributirio, posto que a
informagdo constante da Declaragdo de ITR da Recorrente encontra-se em
consonincia com a legislagdo em vigor, obedecendo a todas as exigéncias legais.
Protesta, por fim, pela juntada posterior de provas permitidas em direito, tais como
diligéncia, pericia e outras, rogando que, em caso de duvida na interpretagio da
norma, seja emprestada a interpretagdo que mais favorecer & Recorrente, valorizando
a duvida benigna prevista no art. 112 do CTN. ‘ ‘

Como fundamentos de seus pedidos, apresenta, em sintese:
a) sendo o pedido de diligéncia ou pericia questdo preliminar, deve

o julgador sobre ela se manifestar, sob pena de nulidade, por deixar de apreciar o tema
relacionado a diligéncia ou a pericia, por ser questdo essencial ao deslinde da matéria;

Ak
&
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b) pelo art. 10, § 1°, inciso II letras “a” e “b” da Lei n® 9.393/96,
combinado com o art. 225, § 4° da Constitui¢do Federal, a area de Mata Atlantica, por
ser patrimdnio nacional, € hipdtese que figura no campo de ndo-incidéncia do ITR,
uma vez que comprovada a existéncia de drea de preservagdo permanente, conforme
laudo fornecido pela Universidade Federal Rural de Pemambuco, pelo seu
Departamento de Ciéncia Florestal, atestando a existéncia de Mata Atlantica nas
dimensdes declaradas pela Recorrente, ¢ que tal laudo atende ao disposto no art. 30 do
PAF;

¢) que o conceito de area de preservagio permanente esta no art. 2°,
da Lei 4.771/65, como sendo as florestas e demais formas de vegetacdo com a
finalidade de protegdo dos cursos d’agua, lagoas, nascentes, topos de morros,
restingas e encostas, e, no seu art. 3° as ﬂorestas ¢ demais formas de vegetagao
naturais, declaradas pelo Poder Publlco

d) que ao citar Poder Publico, o art. 3° da Lei 4.771/65 ndo esta se
referindo apenas a Unido Federal, mas também aos Estados e Municipios, uma vez
que os trés entes sdo competentes para legislar sobre a matéria, conforme art. 23 da
Constitui¢ao Federal

e) que o Decreto (federal) n° 750/93 veda qualquer tipo de
exploragdo e supressdo da Mata Atlantica, definindo, no seu art. 3° o conceito de
“Mata Atlantica”, avultando desta legislagdo « que a parcela de Mata Atléantica existente
no terreno da Recorrente ndo pode ser utilizada para produgdo de cana-de-agucar, por
ser patriménio nacional, razdo pela qual encontra-se dispensada do ITR;

f) e, por fim, que o Fisco glosou a exclusdo da referida area apenas
com fundamento no § 4° do art. 10 da IN SRF n° 47/97, com redagdo dada pela IN
SRF 67/97, que exige o requerimento do Ato Declaratério Ambiental — ADA junto ao
IBAMA, considerando um simples ato administrativo em detrimento da propria Carta
Magna e de toda a legislagdo federal citada; portanto, glosou sem provas.

o) processo foi distribuido a esta Conselheira em 19 de margo de
2003, conforme atesta o documento de fls. 162, ultimo deste processo.

E o relatério. \)Z\
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VOTO

O recurso é tempestivo e estd acompanhado de comprovante do
arrolamento de bens como garantia (fls. 156/157), nos termos do art. 33, § 2° do
Decreto 70.235/72, reunindo condigdes de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

Cinge-se o presente recurso voluntdrio a pedido de reforma da r.
decisdo de primeira instincia, que manteve, na integra, o langamento do ITR/97
veiculado por Auto de Infragdo, em razdo da glosa integral da 4rea de preservagio
permanente declarada pelo contribuinte na DITR-97.

o Segundo a contribuinte, trata-se de drea de Mata Atlantica no Estado
de Pemambuco — regio metropolitana do Recife - reconhecida pelo Govemo
Estadual, através da Lei Estadual n® 9.989/87 (fls. 87/94), e em laudo solicitado pelo
Recorrente & Universidade Federal Rural de Pernambuco (fls. 95/100), razédo pela qual
referida area (521,2 ha) deve ser excluida do campo de incidéncia do ITR,
justificando a improcedéncia da exigéncia fiscal.

Além disso, por tratar-se de Mata Atlantica e, portanto, patriménio
nacional, a sua preservagdo e, conseqilentemente, a isen¢do quanto a incidéncia do
ITR, estaria fundada na propria Constituigio Federal, em seu artigo 225, § 4°, além de
farta legislagdo federal: art. 10, § 1°, inciso II, letras “a” e “b” da Lei n® 9.393/96, arts.
2° ¢ 3° da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) € o Decreto (federal) n® 750/93, que veda
qualquer tipo de exploragdo e supressdo da Mata Atlantica, cujo conceito estd
definido no seu art. 3°. :

O J4 a decisdo de primeira instincia, ora recorrida, justificou a
manutengdo do langamento suplementar de ITR em razdo do disposto no artigo 10, §
4° da Instrugio Normativa SRF n° 43/97, com a redagdo dada pela IN SRF n° 67/97,
pois que o contribuinte deixou de comprovar ter requerido o Ato Declaratério
Ambiental junto ao IBAMA, dentro do prazo estipulado (6 meses), fazendo com que a
pretensa area de preservagdo permanente (521,2 hectares) fosse enquadrada como
drea aproveitavel, ndo utilizada, passando a ser tributdvel pelo ITR e justificando,
portanto, o recélculo do imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR referente
ao periodo de 1997.

Segundo o julgador monocratico, somente o ADA - Ato
Declaratério Ambiental - é acatado como prova de area de preservagdo permanente,
conforme se depreende da Instrugdo Normativa citada. Quanto ao laudo apresentado
pela Recorrente, 0 mesmo ndo substituiria o ADA, e nem se aplica o disposto no art.
30 do PAF. J4 a Lei estadual n° 9.989, de 13/01/1987, que definiu as areas de reserva
ecoldgica da regifio metropolitana do Recife, desconsiderou-a por entender que a area

2
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citada na Lei esta situada no Municipio de Igarassu, enquanto a 4rea objeto da
autuagdo estd situada no Municipio de Itaquitinga.

PRELIMINAR DE NULIDADE

Rejeito a preliminar de nulidade suscitada pela Recorrente, uma vez
que seu pedido de fls. 47 foi um protesto genérico por pericia e diligéncia, tendo
apenas se limitado a elaborar alguns quesitos “em caso de diligéncia ou pericia”.

Ademais, nos exatos termos do que dispde o suscitado art. 59, inciso
II do Decreto 70.235/72, ndio houve, no caso, preterigio do direito de defesa da
contribuinte, especialmente quando se tem em conta que a mesma ja fez a juntada aos
0 autos dos documentos comprobatdrios essenciais & comprovagdo de suas alegagOes e
argumentos de defesa (laudo técnico e lei estadual que define reservas ecoldgicas da
regido metropolitana do Recife). .

MERITO f

‘Primeiramente, cumpre destacar, a titulo de exemplo, uma das
inumeras decisdes que tém sido proferidas pelas Cadmaras deste Conselho, no que se
refere 2 exigéncia do ADA — Ato Declaratério Ambiental do IBAMA, como prova de
que determinada 4rea seja considerada “ 4rea de preservagio permanente”:

“A 4rea de preservacdo permanente nao estd mais sujeita a prévia

comprovagdo por parte do declarante, por meio de Ato

Declaratério Ambiental, conforme disposto no art. 3°, da MP

2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei 9.393/96, cuja aplicacdo a

: fato_pretérito 3 sua edigio encontra respaldo no art. 106, “c” do

O ‘CTN” (Recurso n°. 124.213, em Sessio de 22/08/2002, pela
: Primeira Camara deste Terceiro Conselho). (g.n.)

‘Ora, a falta de apresentagdo ou a apresentagdo intempestiva do Ato
Declaratério Ambiental - se ela tivesse ocorrido, 0 que ndo € o caso - podena
caracterizar, quando muito, mero descumprimento de obrigagdo acesséria (infragdo ao
disposto nas Instrugdes Normativas), sujeito a aplicagdo de multa, mas nunca podera
ser considerada como fundamento legal valido para a glosa das areas langadas como
areas de preservagio permanente.

Segundo a Lei, uma érea ndo deixa de ser ou passa a ser uma area de
preservagdo permanente pela mera protocolizagdo, pelo contribuinte, de um
documento denominado “Ato Declaratério Ambiental” junto ao IBAMA, seja tal
protocolizagdo tempestiva ou nfo. Seria um contra-senso, especialmente quando néo
se tem noticia, até hoje, de que o IBAMA tenha se manifestado em relagcdo aos
inimeros “ADA” que lhe foram enderecados. ..
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Areas de preservagio permanente sdo aquelas ocupadas por florestas
e demais formas de vegetagio natural, sem destinagio comercial, descritas nos artigos
2° e 3° da Lei n° 4.771, de 1965 (Cddigo Florestal), e, segundo a propria IN SRF
67/97, que deu nova redagdo ao art. 10 da IN SRF 43/97, tais areas tém a finalidade de
“I -.... proteg¢do aos cursos d'dgua, lagoas, nascentes, topos de morros, restingas e
encosta; “ e, ainda, sdo assim “II - declaradas por ato do Poder Publico, destinadas a
atenuar a erosdo, fixar dunas, formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e
Sferrovias, auxilio a defesa nacional, protecdo de sitios de excepcional beleza, de
valor cientifico ou historico, asilos de fauna e flora, de prote¢do a vida e manuteng¢do
das populagées silvicolas e para assegurar o bem-estar publico.”

o ’ O art. 3° da Lei n® 4.771, de 1965 (Cédigo Florestal) dispde
: claramente que cabe ao Poder Publico a defini¢do das areas que serdo consideradas
como “areas de preservagiio permanente” . — checar

"Também o art. 10 da Lei 9.393/96 estabelece que, para efeitos de
apuracdo do ITR — Imposto Territorial Rural, serdo excluidas da é4rea tributavel as
areas ‘... de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, ..."”". Veja-se:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributéria, nos prazos e condig¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

+§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

O ()

IT - area tributavel, a 4rea total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacgio permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a prote¢io dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgio competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢cdes de uso previstas na alinea
-anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio

agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do 6rgiao competente, federal

ou estadual; (g.n)
8 %
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—

No caso, o contribuinte fez prova da existéncia de uma Lei Estadual
que, ao definir as areas de reserva ecoldgica da regido metropolitana do Recife,
incluiu 4rea pertencente a Usina Sdo José S/A, no Municipio de Igarassu. O julgador
monocratico ndo aceitou tal argumento, pois a Usina Sdo José S/A, objeto deste
processo, fica no Municipio de Itaquitinga. Justificou a Recorrente que a sede da
empresa fica em Igarassu, mas que também o imével rural denominado ENGENHO
CRUZINHA, no Municipio de Itaquitinga, estaria inserido na mesma definigéo da Lei
Estadual. No entanto, apesar de a referida lei, no paragrafo tnico do art. 2°, fazer
expressa mengdo aos langamentos cartograficos que delimitam as matas relacionadas
no caput, tal documento, de extrema importancia para esclarecer as davidas que
exsurgem deste caso, jamais foram juntados pela Recorrente.

o‘ Esta, alids, foi uma das justificativas apresentadas no Auto de
Infragdo (fls. 8): “para se aceitar os 521,2 ha como drea isenta, de interesse
ecolégico, a Lei Estadual deveria té-la declarado em cardter especifico, isto é,
obedecendo a instrucdo normativa 67/97 deveria ter uma descri¢gdo minuciosa da
area declarada isenta.”

De outro modo, insistiu a Recorrente em fazer valer um laudo
emitido pela Universidade Federal Rural de Pernambuco que, apesar de ser oriundo
de uma universidade federal, ndo atende aos requisitos do art. 30 do PAF e nem os
que a NBR 8.719 exige para a elaborag@o dos Laudos de Avaliagdo necessarios a tal
desiderato, pois que ndo especifica fontes € nem o método de avaliagdo utilizado, bem
como se limita a informar a existéncia de Mata Atlantica no imdvel rural em questao
e, por fim, sem trazer consigo a respectiva ART — Anotagdo de Responsabilidade
Técnica dos profissionais que o elaboraram.

De todo o exposto, e considerando a subsisténcia de duvidas em
o relagdo a comprovagdo da natureza da drea objeto da glosa fiscal, bem como a
subsisténcia de duvidas quanto & Usina S&o José referida no inciso VII do art. 2° da
Lei Estadual, por mencionar o Municipio de Igarassu, tratar-se, ou nfo, da mesma
area do imodvel da Usina S3o José objeto deste processo, que esta localizado no
Municipio de Itaquitinga, voto no sentido de que o processo seja devolvido a
Repartigdo de Origem, a fim de que o contribuinte seja intimado a apresentar os
langamentos cartograficos que delimitam as matas relacionadas no caput do art. 2° da
Lei estadual n® 9:989, de 13/01/1987, dentre as quais se insere, no inciso VII, as matas
da Usina S3o José, e que compdem um anexo da referida lei, bem como outros
documentos que entender necessarios para a eliminagao das davidas ora suscitadas.

Sala das SesStes, em 15 de'a o de 2003

\/W A
SIMONE CRISTINA 3ISSOTO - Relatora
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