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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO DE OFICIO - IRPJ -
OMISSAO DE RECEITA - MULTA QUALIFICADA - Carece de previsdo
legal, a adigdo de margem de lucro ao montante da receita omitida apurada
com base em diferenca de estoques da pessoa juridica. Aplica-se, no
langamento de oficio, a multa prevista no artigo 4°, inciso ll, da Lei n°
8.218/1991, combinado com o artigo 44, inciso Il, da Lei n°® 9.430/1996,
sobre a parcela da exigéncia fiscal correspondente aos fatos descritos no
auto de infragdo que se ajustam a hipétese neles prevista.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAO PARA O PIS, COFINS, IRRF E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Tratando-se de langamentos
reflexos, a deciséo prolatada no langamento matriz € aplicavel, no que
couber, aos decorrentes, em razéo da intima relagéo de causa e efeito que
os vincula. :

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em RECIFE/PE

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso de oficio, para
restabelecer integralmente a multa langada de oficio incidente sobre a glosa de custo, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

José Carlos Passuello, que negava provimento.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

LUIS GO ‘A'MkEIRO NOBREGA - RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA AMELIA FRAGA
FERREIRA, ALVARO BARROS BARBOSA LIMA e DENISE FONSECA RODRIGUES DE
SOUZA. Ausentes, justificadamente os Conselheiros DANIEL SAHAGOFF e NILTON PESS.

FORMALIZADO EM:
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Recurso n°® 1 129.275

Recorrente : DRJ em RECIFE/PE
Interessada : PRODASA MAQUINAS E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

A contribuinte acima, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrado o Auto
de Infragédo (Al), de fls. 02/18, no qual foi formalizada a exigéncia de Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), relativa ao ano-calendario de 1995, correspondente ao exercicio
financeiro de 1996; conforme detalhamento contido no Termo de Encerramento de Agdo
Fiscal de fls. 43/51, a exigéncia decorreu da constatacao das seguintes irregularidades:

1. omissdo de receitas, caracterizada pela apuragdo de diferenga de
estoques existentes em 31/12/1995, entre o valor registrado na escrituragéo contabil e o
consignado no Livro Registro de Inventario, cujo montante arrolado inclui a margem de lucro
declarada pela fiscalizada; infragdo enquadrada nos artigos 195, inciso ll, 197 e paragrafo
anico, 225, 226, 227 e 230, todos do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 1.041, de 10/01/1994 (RIR/94); e nos artigos 43, §§ 2° e 4°, da Lei n°
8.541/1992, com a redagao dada pelo artigo 3°, da Lei n° 9.064/1995;

2. omissao de receitas, caracterizada pela constatagdo de saldos credores
de caixa em diversos meses do ano-calendario, conforme demonstrativo anexo; fundamento
legal: artigos 195, inciso I, 197 e paragrafo unico, 226, 228 e 230, todos do RIR/94; e nos
artigos 43, §§ 2° e 4°, da Lei n® 8.541/1992, com a redag¢ao dada pelo artigo 3°, da Lei n°
9.064/1995;

3. custos nao comprovados, correspondentes a compras registradas com
base em documentagao inidonea, tidas como efetuadas de empresas irregulares (AMBRA,
MARIMPEX e PAPIRO), cujo montante foi glosado, exigindo-se o tributo dai decorrente,
acrescido de multa de oficio de 150%, de acordo com os artigos 195 _.inciso |, 197 e
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paragrafo unico, 202, 231 e 232, todos do RIR/94; e artigos 1°, da Lei n® 4.729/1965, e 1° e
2°, da Lein® 8.137/1990.

Foram também exigidas, como langamentos reflexos, as Contribui¢cbes para
o Programa de Integragdo Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), além do Imposto de Renda na Fonte (IRRF), e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), conforme A.l. de fls. 38/42, 34/37, 19/25 e 26/33, respectivamente.

Inconformada com as exigéncias, a autuada, por meio de seus procuradores
(Mandato as fls. 274), ingressou com Impugnagdo de fls. 268/273, instruida com os
documentos de fls. 275 a 287, onde contesta o langamento, com base nos seguintes
argumentos:

1. a divergéncia constatada nos estoques da empresa se deveu a
mercadorias defeituosas que, por se encontrarem separadas para fins de devolugdo, nao
foram inventariadas; como ndo foram vendidas — e ndo viriam a ser — jamais se
transformariam em receita para a impugnante, ndo havendo que se falar de omisséo; as
devolugdes somente ocorreram no ano-calendario seguinte (1996); improcede a margem de
lucro adotada pelo autuante, uma vez que o resultado tributavel de forma alguma reflete o
percentual utilizado pelo Fisco;

2. quanto a infrag&o relacionada aos saldos credores de Caixa, assevera a
Impugnante que a sua ocorréncia se deve a “(. . .) informagdes fornecidas pelo sécio, pois a
sua causa foi a utilizagdo de cheque especial para finalidade de pagamento de despesas.”
Acrescenta a defesa que tais saldos credores, “De forma alguma refletem omissdo de
registro de vendas, mas tdo somente que a empresa Utilizou-se de crédito de cheque
especial para cumprir as suas obrigages para com fornecedores, razdo pelo que se mostra
descabida a autuagdo neste ponto.”;

3. com relagdo a glosa de custos que teriam sido comprovados com
documentacgao iniddnea, alega a Impugnante que:
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a) o Fiscal autuante atribuiu a inidoneidade das contas em razdo de as
compras realizadas em um periodo somente serem pagas, de forma esporadica, tempos
depois; no entanto, tal pratica € comum no comércio de informatica, onde se efetua
pagamentos com cheques emitidos ao portador, fazendo-se concessbes e adotando-se
prazos elastecidos, visando ndo perder a clientela, dado a excessiva concorréncia no setor,
assim, o simples fato de as compras registradas em 1995 nao haverem sido pégas dentro
do ano-calendario, nada quer dizer, pois se a a¢ao fiscal se estendesse até 1996, teria sido
observado que quase a totalidade dos pagamentos se deu no ano seguinte;

b) as investigagdes nos enderecos das empresas emitentes das notas
fiscais glosadas pela fiscalizagdo, ocorreram trés anos apds as negocia¢gdes mantidas com
a autuada, ndo podendo, tal fato, fundamentar a conclusao de que as mesmas nao tenham
ocorrido; tampouco, a alegacdo de que aqueles fornecedores se encontram irregulares
perante o IRPJ e o ICMS justifica a glosa, pois ndo cabe a Impugnante, a responsabilidade
por atos cometidos por terceiros;

c) a falta de localizagdo das firmas AMBRA e MARIMPEX, em 30/09/1996 e
30/05/1997, respectivamente, o que levou a serem declaradas inidoneas, ndo pode ser
utilizada para a glosa das operagdes realizadas em 1995, pois, nessa época, aquelas
empresas efetivamente existiam e comercializavam com a Iimpugnante; ja o fato de a
PAPIRO néo possuir registro na Junta Comercial de Pernambuco (JUCEPE), se explica em
razao de a mesma ser sediada no Estado de Alagoas;

d) quanto a afirmativa de que a Fiscalizada ndo se pronunciou aberca da
oportunidade que a Fiscalizagdo lhe concedeu para fazer prova da efetividade das
operagdes, alega a Impugnante que a comprovagao documental das compras se faz com as
proprias notas fiscais, que, no presente caso, foram apreendidas pelo autor do feito;
acrescenta ser impossivel se obter cOpias de cheques emitidos em 1935, muito menos,
autenticadas;
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e) censura o procedimento fiscal, pelo fato de atribuir de ‘inidbneos” os
documentos da contribuinte, a deixando praticamente sem chances de defesa, asseverando
que “inidéneos” séo hoje os fornecedores daquela época, e ndo, os documentos por eles
emitidos quando se achavam regulares; destaca que o crédito tributario exigido corresponde
a quase metade do seu faturamento no ano, o que demonstra o exagero dos calculos do
autor do feito.

Por fim, assegura a defesa que passou por agdes fiscais levadas a efeito
pela Fazenda Estadual nos anos de 1995 e 1996, ndo sendo detectada qualquer
iregularidade, concluindo ser impossivel que as duas fiscalizagdes reflitam realidades tdo
diferentes.

Em Decisdo de fls. 298/320, a autoridade julgadora de primeira instancia
considerou parcialmente procedentes os langamentos, ndo acatando as razées de defesa
da Impugnante, salvo quanto a agregagéo da margem de lucro ao valor da diferenga de
estoques apurada pelo Fisco, para quantificar a receita omitida de que trata o primeiro item
da autuagéo, a qual foi afastada no julgamento, por falta de previsdo legal. Em
conseqléncia, remanesceu como base tributavel relativa a infragéo, tdo somente o valor de
R$ 211.819,69.

O julgador singular considerou também insuficientes para caracterizar o
evidente intuito de fraude, a justificar o langamento da multa qualiﬂcéda de 150%, os fatos
descritos pelo autor do feito, motivadores da glosa de custos por utilizagdo de notas fiscais
emitidas por pessoas juridicas inidoneas, ainda que tenha concluido pela manutengéo da
correspondente glosa, em funcdo de os referidos custos ndo haverem sido comprovados
com documentos habeis. Dessa forma, reduziu o percentual da multa de oficio aplicada
aquela infragéo, para 75%, nos termos do inciso |, do artigo 44, da Lei n°® 9.430/1996.

As retificagdes efetuadas no langamento relativo ao IRPJ, aplicam-se, no
que couber, as exigéncias reflexas, por adogéo do principio da decorréncig process
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Dessa decisao, foi interposto recurso de oficio dirigido a este Colegiado, na
forma determinada pelo artigo 34, inciso |, do Decreto n° 70.235/1972, com a redacdo dada
pelo artigo 67, da Lei n°® 9.532/1997.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O crédito tributério exonerado pela decisdo da autoridade julgadora de
primeira instancia supera o limite de algada previsto na Portaria MF n° 333/1997, razdo pela
qual tomo conhecimento do Recurso de Oficio.

Como descrito no relatério, a matéria a ser deliberada pelo Colegiado se
limita ao afastamento de parcela do crédito tributario constituido nos presentes autos,
relativa aos seguintes fatos:

1. incluséo, na base tributavel do item correspondente a omissao de receitas
pela constatagdo de diferenga de estoques, de valor referente a margem de lucro que a
pessoa juridica teria pela venda, sem a emissdo de documentos fiscais, das respectivas
mercadorias ndo inventariadas;

2. desqualificagao da multa de oficio imposta nos langamentos, concernente
a infrag@o que determinou a glosa de custos ndo comprovados.

Quanto a primeira questdo, é de se observar que o procedimento fiscal
partiu de um raciocinio légico, no sentido de que, se as mercadorias que compunham o
estoque final da fiscalizada, constante de seus assentamentos contabeis, ndo figuraram no
inventario registrado no respectivo livro, elas foram vendidas por um prego superior ao de
compra, em operagdes realizadas a margem da escrituragao.

Entretanto, € irrepreensivel a decisdo do julgador singular de afastar da
exigéncia a parcela correspondente aquela margem de lucro, por absoluta falta de previsdo
legal, em face do que preceituam os principios da legalidade e da tipicidade cerrada, a que
se sujeita o procedimento de langamento de oficio.
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Assim, ndo ha como prevalecer essa parte da exigéncia, devendo ser

mantida a decisdo recorrida, neste particular.

No que concerne a redugéo do percentual da multa de oficio aplicada ao
item da autuagdo correspondente a glosa de custos, inicialmente, pego vénia ao Colegiado
para proceder a leitura, em Sess&o, do trecho do Termo de Encerramento de Agao Fiscal
que detalha as circunstancias em que a infragéo foi apurada.

Na decisao recorrida, o julgador singular rebateu todos os argumentos da
defesa, no sentido de que as operagdes inquinadas pelo Fisco se revestiam de
regularidade, considerando procedente a acusagao fiscal; ndo obstante tal concluséo,
afastou, de oficio, a multa qualificada, em razdo de os fatos que motivaram a glosa n&o
justificarem o seu agravamento pelo evidente intuito de fraudar, conforme relatado.

E relevante destacar um equivoco cometido por aquela autoridade, ao
afirmar que “Os custos néo foram comprovados com documentos habeis (. . .); na hipbtese
dos autos, os registros contabeis questionados na agéo fiscal, foram sustentados por notas
fiscais, as quais, ao contrrio daquela afirmativa, constituem o documento habil para a
comprovagdo de custos e despesas da pessoa juridica, segundo o entendimento da
administrac&o tributaria, consubstanciado no ja vetusto Parecer Normativo CST n° 83/1976,
de ampla aceitagado por parte da jurisprudéncia.

Assim, a motivagdo para a glosa dos custos em comento, foi a série de
indicios de inidoneidade daqueles documentos fiscais, conforme descritos na pega
acusatoria, e exaustivamente apreciados pela decisao recorrida, que os acolheu, rejeitando
os argumentos da Impugnante em sentido contrario.

Constituem meios de prova plenamente acatadas no Direito Patrio, as
chamadas provas indiciarias ou circunstanciais. Via de regra as operagbes comerciais
simuladas, que envolvem a emissdo de documento fiscal, sdo constatadas através de uma
série de indicios de que a operagio noticiada no documento ndo se deu na forma descrita,
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seja porque a emitente do documento n&o possuia condigdes técnicas e/ou materiais para
fornecer a mercadoria efou o servigo nele descrito, seja porque as circunstancias que
cercam a operagao, sao, de tal monta, estranhas a logica ou as regras comuns do mercado,

gue a péem sob suspeigao.

No caso presente, a autoridade julgadora de primeira instancia considerou
improcedentes as razdes de defesa da Impugnante, mantendo a exigéncia quanto ao item
relativo & glosa de custos sustentados por notas fiscais inidoneas, concluindo que o quadro
indiciério levantado pelo Fisco, era suficiente para convencé-la de que, efetivamente, a
fiscalizada reduziu indevidamente os seus resultados, pelo registro de custos inexistentes.

Dessa forma entendo, ndo obstante a respeitavel divergéncia, ndo haver
como dissociar 0 convencimento do julgador de que o registro de tais custos, sendo
inexistentes e sustentados por notas fiscais iniddneas, nao tenha sido feito com o evidente
intuito de fraudar a Fazenda Nacional, para reduzir o resultado tributavel, dando saida de
recursos do patrimdnio da empresa para fins néo revelados, fato que autoriza a qualificagéo
da multa, nos termos da legislagdo de regéncia.

Em fungio do exposto, voto no sentido de dar provimento a essa parte do
recurso sob apreciagao.

Quanto aos langamentos reflexos — PIS, COFINS, IR-FONTE e Contribui¢ao
Social sobre o Lucro — é de se aplicar a mesma decisao prolatada no langamento do IRPJ,
dada a intima relagdo de causa e efeito que os vincula, por adogdo do principio da
decorréncia processual.

Em resumo, o meu voto € no sentido de dar provimento parcial ao recurso
de oficio, para restabelecer a parcela do crédito tributario correspondente a diferenga entre
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os percentuais da multa de oficio relativa a infragdo concernente a glosa de custos (de 75%
para 150%), como originalmente constou dos respectivos autos de infragdo.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes — DF, em 21 de maio de 2002

LUIS @A M\EgﬂRo}jgé?
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