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IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA - RELATOR - N3o ¢é defeso
ao relator levantar, ex-officio, a preliminar de decadéncia do crédito
tributario constituido em Auto de Infragdo, em respeito ao estrito,
intocavel e inafastavel principio da legalidade, seguranca juridica e
moralidade administrativa

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DISTRIBUIQAO DE
LUCROS - AUTO DE INFRAGCAO - TRIBUTAGCAO MENSAL -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - FATO GERADOR -
DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL - DECADENCIA - Com a

edigdo da Lei n° 7.713, de 1988, e legislacdo superveniente, entre
outras, as Leis n°s 8.134/1990 e 8.383/1991, o Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas passou a ser devido mensalmente, a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos. Nas
situagbes aventadas pelos citados diplomas legais o fato gerador da
obrigagdo tributaria - principal - ocorre por ocasido da percepcéo,
mensal, dos rendimentos sejam eles do produto do capital, do
trabalho, da combinagdo de ambos ou proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais. Ipso fato, o
crédito tributario € constituido através do langamento por
homologacédo na forma prescrita no art. 150 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacionai. A Declaragéo de
Ajuste Anual das Pessoas Fisicas, constitui-se em simples
instrumento de acerto de contas a fim de apurar eventuais saldos de
imposto a pagar ou valores a restituir e ndo se presta e nem pode
ser utilizada como base para o langamento e a constituicdo do
crédito tributario pelo regime de declaragéo conforme preconizado
no Art. 147 do CTN. A omissdo de rendimentos apurada em
procedimento fiscal, com a lavratura de auto de infragdo, deve, ser
imputada nos meses de sua incorréncia e reportar-se a data da
ocorréncia do fato gerador na forma do disposto no art. 144 do CTN.
Portanto, o prazo decadencial comeca a fluir a partir do fato gerador
da obrigagdo tributaria, “ex-vi” do disposto no § 4° do Art. 150 do
CTN.
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

" Processo n°. : 10480.012014/00-57
Acorddo ne. - 102-45.914

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOSIMAR FERREIRA DE LIMA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACATAR a preliminar de decadéncia
levantada de oficio pelo Relator, nos termos do relatorio e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e
Maria Beatriz Andrade de Carvalho

FORMALIZADO EM: MMAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO

HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, CESAR BENEDITO SANTA RITA |
PITANGA e GERALDO MASCARENHAS LOPES CANGCADO DINIZ. Ausente, }
justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO. I
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RELATORIO

O presente procedimento administrativo fiscal tem sua origem na

lavratura de Auto de Infracdo, em 20 de novembro de 2000, com ciéncia do

contribuinte em 22 de novembro de 200, conforme Aviso de Recepgao (AR) de fls.

304, constituindo o crédito tributario no montante original de R$875.655,39

(Oitocentos e

setenta e cinco mil, seiscentos e cinqlienta e cinco reais e trinta e

nove centavos), conforme discriminacdo abaixo:

Imposto R$318.458,52
Juros de Mora (calculados até 31/10/2000) R$318.362,98
Multa Proporcional (Passivel de Redugdo) R$238.843,89.

A autuacdo fiscal tem como fundamento:

a) A OMISSAO DE RENDIMENTOS ATRIBUIDOS A SOCIOS DE
EMPRESAS TRIBUTADAS PELO LUCRO PRESUMIDO - Lucros
apurados no curso do ano-calendario de 1994 e distribuidos em 1°
de janeiro e 1995, apurados através dos assentamentos contabeis
das empresas em que o contribuinte figura como soécio-quotista.
Enquadramento legal: Art.’s 1°, 2° 3° e §§ da Lei n.° 7.713/88; Art.
20 da Lei n.° 8.541/92; Art's 1° a 3° da Lei n.° 8.134/90 e Art.’s 7°,
8°, e 46 da Lei n.° 8.891/95;

b) ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Omissdo de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto,
onde se verificou excesso de aplicagdes sobre origens, néo
respaldado por rendimentos declarados/comprovados, referente ao
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ano-calendario de 1995 - Exercicio de 1996, conforme
demonstrativo de fls. 298/300. Enquadramento Legal: Art.’s 1°, 2°, 3°
e §§ da Lein.® 7.713/88; Art's 1°a 3°, da Lei n.® 8.134/90 e Art.'s 7°¢
8°da Lei n.” 8.891/95;

O contribuinte, contestando a Administragdo Fiscal, em 27 de
dezembro de 2000, impugnou a exigéncia contida no Auto de Infragdo apresentando
suas razdes de fato e de direito, protestando por sua improcedéncia.

Apreciando a impugnacgao interposta a 1 Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife — PE, acolhendo relatério e
voto do digno relator, LUIZ FERNANDO TEIXEIRA NUNES, em Acérddo DRJ/REC
n.° 01.213, de 19 de abril de 2002 - fls. 432/459, rejeitando as preliminares arguidas
pelo impugnante, julgou procedente, em parte, o crédito tributario constituido através
do Auto de Infragdo de fls. 02/12, para incluir como origem de recursos na apuragao
do acréscimo patrimonial a descoberto a quantia de R$141.000,00, no més de
janeiro de 1995.

O autuado em 21 de maio de 2002, conforme atesta o Aviso de
Recepgao (AR) de fls. 466, através da Intimagédo 205/2002, de 14 maio de 2002, da
SASAR/DRF/RECIFE (fls. 461), tomou ciéncia da decisdo prolatada pela 1* Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife..

Irresignado o autuado, em 18 de junho de 2000 — doc. de fls.
470/485, contestando a decisdo da 1* Turma de Juigamento da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Recife- PE, comparece perante esta insténcia
recursal reafirmando suas razoes de fato e de direito expendidas na fase

impugnatéria. Em seu recurso alega, em sintese que:

- comprovou através de documentagdo apresentada na
Impugnacdo que recebeu, em janeiro de 1995, da sociedade
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Indastria de Calgados Modelle Ltda, como distribuicdo de lucro, a
importancia de R$32.403,70, mais R$141.000,00 referente a lucros
acumulados nos exercicios de 92/93/94, totalizando R$173.403,70,
conforme Livros Diario e Caixa (doc. 03), tendo sido comprovado
que o citado valor foi originado de saldo de lucro acumulado,
constante do Balango encerrado em 31/12/94, no valor de
R$271.260,07 (Doc. 04);

- tomando-se como base o valor de R$271.260,07, aplicando-se o
percentual de 55%, correspondente a participagdo do so6cio na
sociedade encontramos o valor de R$149.193,04 (271.260,07 x
555). Quanto a diferenca de apenas R$24.210,66 (173.403,70 -
149.193,04, constata-se que os demais soOcios renunciaram em
favor do Suplicante os seus direitos da proporcionalidade de
participagdo no lucro acumulado o que por si s6, ndo configura
nenhuma omissao de receita ou ilegalidade. Além disso n&o restou
configurado quaiquer prejuizo para o fisco, tendo em vista que todo
¢ imposto decorrente foi devidamente recolhido;

- é importante destacar que ndo poder ser considerado acréscimo
patrimonial apenas em determinado més, sem levar em
consideragdo o total do rendimento recebido no ano, tanto que, a
Declaragéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica é feita por ajuste
anual;

- comprova que o total do rendimento declarado, de forma
sintética mensal, foi suficiente para justificar o acréscimo patrimonial
no decorrer do exercicio, restando inexistente valores a descoberto;
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- foram desconsiderados pela fiscalizagdo os rendimentos isentos
que o Recorrente recebeu relativos a distribuicdo de lucros das

empresas das quais é socio;

- nao foi considerado pela fiscalizagao parte dos rendimentos

recebido por sua esposa;

- apesar do langamento decorrer de regra juridica inquestionavel,
em que, é dever da administragdo tributaria adequar o fato
pretendido no langamento a norma existente, em que pese esta
obrigacdo legal, o Autuante ndo produziu as provas necessarias a
sustentagido das suas teses. Logo, apesar de ser dever do
Denunciante, na sua atividade privativa de langamento, provar o seu
acertamento mediante testemunhos inquestionaveis e indiscutiveis,
deixou de cumprir, devendo ser considerado e nulo de pleno direito

o Auto de Infragéo;

- nao cabe a imputagdo da multa de oficio por ter havido a

denulncia espontinea;

- éinaplicavel a cobranga dos juros moratérios com base da Taxa
SELIC.

As fls. 486/488 apresenta relagdo de bens para fins de arrolamento
e garantia da instancia recursal, na forma da legislagdo de regéncia. Amparado por
Mandado de Seguranca deferido pela 10* Vara da Justi¢ca Federal de Pernambuco,
deixa de proceder ao depOsito para fins de garantia da instancia recursal (fls.
586/602)

Devidamente instruido os autos foram remetidos a este Conselho
para fins de apreciagao e julgamento do recurso interposto.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator

O recurso € tempestivo e contém os pressupostos legais para sua
admissibilidade dele tomando conhecimento.

Inicialmente permito-me registrar ser inerente a fungdo do julgador
verificar, sobretudo, o cumprimento do estrito e inarredavel principio de legalidade
na constituicdo do crédito tributario a fim de que se possa pugnar, em sua plenitude,
pela justica fiscal, por vezes, inobservada no universo de nosso ordenamento
juridico/tributario.

Este procedimento fiscal € um, entre outros, em que o julgador vé-se
obrigado, mesmo sem manifestagdo expressa da parte, a adotar atitude visando,
acima de tudo, fazer com que sejam corrigidos fatos que, por sua natureza,
demandam em prejuizo do contribuinte.

Dai porque entendo nio ser defeso ao julgador invocar preliminares
visando a corregdo desses fatos e equivocos quando se sente impotente para fazer
um julgamento justo, ainda que esta atitude implique em declarar a nulidade do auto
de infragao.

Feitas estas consideragdes, primando pelos postulados da
legalidade e moralidade administrativa insculpida no Art. 37 de nossa Carta Magna e
Art. 2° da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e visando sobretudo a busca
inconteste da verdade dos fatos, requisito indispensavel para que se possa aplicar,
em sua plenitude, a justica fiscal, proponho, como preliminar, seja declarada, ex-
officio, a decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir os créditos tributarios
objeto destes autos e declarar sua nulidade fase aos argumentos a seguir
expendidos, motivo porque deixo de apreciar o mérito do recurso interposto.
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Venho me posicionando e defendendo a tese de que a partir da
edi¢do da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e legislagdo superveniente, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas passou a ser tributado e devido
mensalmente, sujeitando-se ao regime de langamento por homologagéo na forma

do prescrito no Art. 150 do Codigo Tributario Nacional.

Desta forma, a partir do Exercicio de 1989 — Ano Base de 1988 -
ndo ha que se falar em langamento com base na declaragéo conforme estabelece o
Art. 147 do CTN.

Sustento, portanto, e tenho plena convicgdo, que o Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas, incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado
e outros, devidos mensalmente, deixou de ter o conddo de antecipagéo do imposto
a ser apurado na declaragdo de rendimentos, ou seja, € o imposto efetivamente
devido pela Pessoa Fisica beneficiaria dos rendimentos e, portanto, sujeito ao
langamento por homologagado na forma do prescrito no Art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional. Deve ser visto como o imposto exigido, mensalmente, do sujeito passivo
direto da obrigacdo tributaria, ou seja, o titular da disponibilidade econdmica e
juridica do rendimento, o qual tem a obrigagdo da fazer, anualmente, um ajuste de
contas com a Administrag&o Tributaria através da Declaragdo Anual de Ajuste, a fim
de apurar eventuais saldos de imposto a pagar ou valor a ser restituido.

A afirmacao do acima exposto pode ser extraida dos diplomas legais
que, entre outros, basicamente regem a tributacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, quais sejam as Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990 e 8.383/1991,
sem embargo de legislagido superveniente que promoveu pequenas alteragoes
nestes institutos legais.

A fim dar um desenvolvimento harmbnico a esta exposi¢do passo a
descrever um breve ciclo histérico envolvendo a tributagéo do Imposto de Renda —
Pessoa Fisica.
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Sendo desnecessario fazer um amplo retrospecto remissivo,
vejamos o que vigia a época de edigéo do Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de
1980 — que aprova Regulamento para cobranca e fiscalizagdo do Imposto de Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, que se sucedeu aos Regulamentos de 1966 e
1975.

Rezava o art. 517 e seu § 2°, reproduzindo o disposto no Art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.814/80:

“Os rendimentos do trabalho assalariado, a que se refere o art.
29, estdo sujeitos ao desconto do imposto de renda na fonte,
mediante aplicagdo de aliquotas progressivas, de acordo com a
seguinte tabela:

.....................................................................................................

§ 2° - O imposto de que trata este artigo sera cobrado como
antecipacdo do que for apurado na correspondente declaragéo
anual de rendimentos” (grifei/destaquei).

O referido Regulamento (Decreto n° 85.450/80) em seu Livro IV
tratava da Administragdo do imposto e em seu Titulo |, do Langamento.

O Art. 587 da Segao | — Declaragédo das Pessoas Fisicas — do
Capitulo | — Declaragédo de Rendimentos (Titulo | do Livro 1V), disciplinava:

“As pessoas fisicas, por si ou por intermédio de
representantes, observado o disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 8° 13 e
14, sao obrigadas a apresentar anualmente declaracao de seus
rendimentos, nos prazos estabelecidos em escala (Lei n° 4.154/62,
art 14, Decreto-lei n° 401/68, art. 25, e Decreto-lei n°1.198/71, art.
4°) (grifei/destaquei).

....................................................................................................

Ao tratar do Langamento do Imposto o Capitulo IV, do citado Livro
IV — Titulo |, dispunha em seus arts. 624, 625, 629, 630 e paragrafo Unico:
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“Art. 624 — Feita a revisao da declaracdo de rendimentos,
proceder-se-a ao lancamento do imposto, notificando-se o
contribuinte do crédito tributario apurado (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 76) (grifei/destaquei).

.....................................................................................................

Art. 625 - As pessoas fisicas serao lancadas
individualmente pelos rendimentos que perceberem de seu capital,
de seu trabalho, da combinacdo de ambos ou de proventos de
qualquer natureza, bem como pelos acréscimos patrimoniais
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 80, e Lei n° 5.172/66, art. 43)
(grifei/destaquei).

Art. 629 — A notificacdo do langamento far-se-a no ato da
entrega da declaragdo de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepcgao (AR), ou por servigo de entrega da
reparticdo, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844, arts. 83 e 200, a, e Lei
n°® 4.506/64, art. 34, § 2) (grifei/destaquei).

Art. 630 — O langamento do imposto cabe aos dérgdos da
Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico — O Ministro da Fazenda podera instituir a
autonotificacdo do lancamento da pessoa fisica ou outros
sistemas compativeis com o controle e facilidades aos contribuintes
(Decreto-lei n° 352/68.” (grifei/destaquei).

O Capitulo V, ao disciplinar a Arrecadacdo do Imposto Langado,
prescreve em seu Art. 631 e §§ 1°, “a”, 2° e 4°:

“Art. 631 — A arrecadacdo do imposto em cada exercicio
financeiro comeg¢ara no més seguinte ao do encerramento do
prazo de entrega da declaragao de rendimentos (Lei n° 4.154/62,
art. 31).

§ 1° - O imposto devido em face da declaragao de
rendimentos devera ser pago de uma sé vez, quando igual ou
inferior (Lei n°® 4.154/62, art 31, § Unico, e Decreto-Lei n° 1.642/78,
art. 14):

10
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a) a Cr$1.000,00 (um mil cruzeiros, no caso de pessoa
fisica;

.....................................................................................................

§ 2° - O imposto devido pelas pessoas fisica, que tenham
apresentado declaracao de rendimentos tempestivamente,
podera ser parcelado, a critério da administracdo, em até 12 (doze)
quotas mensais e sucessivas, nunca inferiores a importéncia
indicada na alinea a do paragrafo anterior (Decreto-Lei n° 1.642/78,
art. 14, § Unico).

.....................................................................................................

§ 4° - E facultado ao contribuinte, depois de lancado, pagar
antecipadamente uma ou mais quotas, ou a totalidade do imposto
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 93, § 1°).” (grifei/destaquei).

Nao me parece haver qualquer sombra de ddvida e ser
inquestionavel e irreprochavel que as disposi¢des legais e regulamentares acima
descrita, disciplinavam, sinteticamente, que:

e 0 langamento do Imposto de Renda — Pessoa Fisica estava,
efetivamente, sujeito ao regime de declaragdo na forma das
prescricdes contidas no art. 147 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1996 — Cddigo Tributario Nacional,

e 0 imposto de renda retido na fonte era tido como antecipagao do

imposto devido a ser apurado na Declaragdo de Rendimentos;

e o0 langamento era efetuado no ato da entrega da declaragédo de
rendimentos (ha época aos contribuintes que procediam a entrega
da declaragdo era fornecido um “Recibo de Entrega e Auto

Notificagdo de Langamento);

11
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e a arrecadacgdo do imposto em cada exercicio comegava no més
seguinte ao do encerramento do prazo para a entrega da declaracdo

de rendimentos.

Porém, esta sistematica de tributagdo das pessoas fisicas sofreu
profundas modificagcdes a partir do Exercicio de 1989 — Ano-Base de 1988, com a
edicdo dos diplomas legais ja elencados. Vejamos.

Reza a Lein® 7.713/1988:

“Art. 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (destaque/grifei).

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes
percebidas em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° A tributagdo independe da denominagao dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizag&o, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo. (grifei-destaquei).

12
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§ 5° - Salvo dispositivo em contrario, o imposto de renda na
fonte sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos por
pessoas fisicas sera considerado reducao do apurado na forma
dos arts. 23 e 24 (estes dispositivos foram revogados pela Lei n°
8.134, de 27/12/1990) — (grifei/destaquei).

.....................................................................................................

§ 7°- Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

Il — os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que
ndo estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas;

....................................................................................................

Em que pese os dispositivos acima elencados ter submetido o
contribuinte do Imposto de Renda — Pessoa Fisica a um verdadeiro sistema de
tributagdo em bases correntes, ou seja, o imposto é devido no momento da
percepgdo dos rendimentos, o mesmo foi instado, a meu ver impropriamente, a
apresentar a Declaracdo de Rendimentos do Exercicio de 1989 — Ano-Base de
1988, como se ainda subsistisse o regime de langamento por declaracgao.

Foi a Gltima vez, até a presente data, que o contribuinte foi obrigado
a apresentar a Declaracdo de Rendimentos no sentido “stritu senso”, posto que, a
partir do Exercicio de 1990 — Ano-Base de 1989 a mesma foi substituida pela
Declaragdo de Ajuste Anual por forga de legislagdo superveniente, como se vera no
transcorrer deste voto.

E de se realgar, por sua importancia, que a Lei n° 7.713/1988
promoveu profunda e significativa alteragdo em nosso ordenamento
juridico/tributario, posto que, aboliu o langamento do Imposto de Renda — Pessoa

13
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Fisica, pelo regime de declaragdo (art. 147 do CTN) e instituiu, em toda sua
plenitude, o langamento por homologagao (art. 150 do CTN) que esta vigendo até o
presente.

Ante as dificuldades geradas com a disciplina legal instituida pela
Lei n°® 7.713/1988 principalmente no que pertine a sua executoriedade, foi
promulgada pelo Presidente do Congresso Nacional a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (oriunda da Medida Provisoria n°284), que, sem afastar a
tributagdo mensal dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas, introduziu novas
medidas visando, sobretudo, dar aos contribuintes do Imposto de Renda — Pessoas

Fisicas — melhores condigbes de bem cumprirem com suas obrigagdes tributarias.
Desta Lei, extraimos os seguintes dispositivos legais:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos
e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagbes introduzidas por
esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.
(grifei/destaquei).

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7°
e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os
valores pagos no més.

Art. 5° Salvo disposicao em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reducdo do apurado na forma do art. 11, inciso |
(grifei/destaquei).

.....................................................................................................

Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragcdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir. (grifei/destaquei).
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Paragrafo Unico. A Declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia
vinte e cinco do més de abril do ano subseqiiente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 11 — O saldo do imposto a pagar ou a restituir_na
declaragdo anual (art. 9°) sera determinado com observancia das
seguintes normas:

| — sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da
tabela (art. 12) sobre a base de céiculo (art. 10);

Il — sera deduzido o valor original, excluida a corregao
monetaria do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo
(art. 10). (grifei/destaquei).

....................................................................................................

A interpretagdo analdgica das disposicdes legais retro-transcritas
nos leva, indubitavelmente, a concluir que:

¢ ficou mantida a tributagdo mensal do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, sendo o imposto devido a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos;

¢ o Imposto de Renda na Fonte é tido como redutor do imposto a
ser apurado na Declaragao de Ajuste Anual;

e a lei, impropriamente, em seu art. 9° faz referencia a
apresentagdo anual da Declaragdo de Rendimentos, contudo a
Administragdo Fiscal em atos normativos aprovou o modelo de
Declaragéo de Ajuste Anual, a fim de apurar eventuais diferengas de
imposto a pagar ou a restituir;

15




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10480.012014/00-57

Acoérdao n°. : 102-45.914
e ficou mantido o regime de langamento por homologagdo no que
se refere a constituigdo do crédito tributario decorrente do Imposto

de Renda das Pessoas Fisicas.

Por oportuno, é de se registrar, que a Portaria MEFP n° 205, de 23
de abril de 1990, ao dispor sobre a prorrogagdo do prazo para entrega da
declaracdo de rendimentos do Exercicio de 1990, Ano-Base de 1989, prescreve em
seu item 1:

“1.  Prorrogar, até o dia 31 de maio de 1990, o prazo para
entrega da declaragdo de informagbes e da declaracao de ajuste
anual relativas ao imposto de renda das pessoas fisicas,
correspondente ao exercicio financeiro de 1990.” (grifei/destaquei).

Verifica-se, portanto, que entre a edigdo da Lei n° 7.713/1988 e a
sanc¢do da Lei n° 8.134/1990, a Administragdo Fiscal adotou, pela primeira vez, a
expressao “Declaracdao de Ajuste Anual’ a fim de apurar diferengas de imposto a
pagar e/ou valores a restituir.

Vencida esta etapa, eis que surge a Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, instituindo novas modificagdes na legislagdo do imposto de

renda, na qual destacamos os artigos inerentes a matéria sob exame:

“Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive
os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislacdo vigente, com as modificagbes
introduzidas por esta lei.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela:

.....................................................................................................

Paragrafo Unico. O _imposto de que trata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos em
cada més.

16




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10480.012014/00-57
Acérdao n°. :102-45.914

.....................................................................................................

Art. 7° Sem prejuizo dos pagamentos obrigatérios
estabelecidos na legislacao, fica facultado ao contribuinte efetuar,
no curso do ano, complementacao do imposto que for devido
sobre os rendimentos recebidos. (grifei/destaquei).

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte,
salvo disposicdo em contrario, sera deduzido do apurado na
forma do inciso | do art. 15 desta lei. (grifei/destaquei).

.....................................................................................................

Art. 12 As pessoas fisicas deverdao apresentar anualmente
declaracdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido. (grifei/destaquei).

.....................................................................................................

§ 2° A declaragao de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o
altimo dia atil do més de abril do ano subsequente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital. (grifei/destaquei).

Art. 15. O saldo do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido na declaragdo de ajuste anual (art. 12) sera
determinado com observancia das seguintes normas:

| — sera calculado o imposto progressivo de acordo com a
tabele\a (art.16);

Il — sera deduzido o imposto pago ou retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo.
(grifei/destaquei).

Art. 17. O saldo do imposto (art.15, lll) podera ser pago em até
seis quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

....................................................................................................

A legislagdo acima referenciada estabeleceu mais um avango e um
aprimoramento na tributagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, a comegar
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por ndo mais se referir a Declaragdo de Rendimentos, como impropriamente citada
nas legislacdes pretéritas, adotando, definitivamente, a Declaragéo de Ajuste Anual

a fim de apurar saldo de imposto a pagar ou valores a restituir.

No mais, mantém a mesma linha doutrinaria incorporada nas
legislagbes que a antecederam, quais sejam:

e a tributagdo mensal do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas incidentes sobre rendimentos e demais rendimentos n&o
sujeitos a tributagdo exclusiva;

e a exigéncia do imposto de renda na fonte como parcela a ser
deduzida ou reduzida do imposto a ser apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual;

e nado faz qualquer referéncia a langamento por declaragdo
reafirmando que na Declaragdo de Ajuste Anual sera apurado saldo
de imposto a pagar ou valor a ser restituido, nos levando uma vez
mais a interpretar que o langamento do imposto de renda das
pessoas fisicas estd sujeito ao regime de langamento por
homologacgao (art. 150 do CTN).

Ante a evolugéo histéria da tributagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e respeitando o posicionamento de ilustres Membros deste
Conselho, entendo ser irretorquivel que o langamento do imposto de renda das
pessoas fisicas, para fins da constituicdo do crédito tributario devido, passou a ser
efetuado mensalmente estando abrangido no universo contido no art. 150 do Cédigo

Tributario Nacional, ou seja, por homologacgao.
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Assim, ndo ha que se falar em langamento com base na declaragéo
do sujeito passivo, na forma preceituada no art. 147 do CTN e, portanto, o imposto
de renda exigido mensalmente na fonte, ndo mais se alberga em nosso
ordenamento juridico/tributario vigente, como sendo antecipa¢do do imposto a ser
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, posto que, se trata do imposto
efetivamente devido pelo contribuinte.

O saldo do imposto a pagar compreende o complemento do imposto
devido e exigido durante o ano-calendario sobre os rendimentos percebidos pelo
beneficiario dos mesmos. O pagamento do saldo do imposto independe de qualquer
notificagdo de langamento, pois, como ja exposto, o imposto é devido mensalmente
e esta submetido ao regime de langamento por homologacéo.

Registro, por oportuno, que a apds a entrega da Declaragdo de
Ajuste Anual tém a Administragdo Fiscal o direito de exigir e o contribuinte a
obrigagao de informar, a composi¢cdo mensal dos rendimentos brutos tributaveis, as
deducdes e abatimentos permitidos e a renda liquida mensal a fim de propiciar o
calculo do imposto devido mensalmente.

Entendo, portanto, que os rendimentos auferidos pela Pessoa
Fisica, estdo sujeitos a tributagdo mensal e o langamento, reportando-se a data do
fato gerador conforme prescreve o Art. 144, far-se-4 com base no regime de
homologacao na forma do disposto no Art. 150 do Cédigo Tributario Nacional. Por
decorréncia sustento que o prazo decadencial comeca a fluir a partir da ocorréncia
fato gerador do tributo “ex-vi” do disposto em seu § 4°.

Nestes autos verifica-se que o ultimo fato gerador que deu origem
aos créditos tributarios exigidos nestes autos, ocorreu em 31 de outubro de 1995
(fls. 09) e a fiscalizagao lavrou o do Auto de Infragdo em 20 de novembro de 2000,
cuja ciéncia foi dada ao contribuinte em 22 do mesmo més conforme Aviso de
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Recepcdo (AR) de fls. 304. Assim o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial comecou a fluir em 1°de Novembro de 1995 tendo o seu termo final em
31 de outubro de 2000.

Considerando que o Auto de Infragdo foi lavrado em 20 de
novembro de 2000 entendo ser decadente o direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario de que trata este procedimento administrativo devendo o mesmo
ser declarado nulo de pleno direito.

“EX POSITIS”, ante o tudo relatado e que dos autos consta, por ser
de justica, VOTO por levantar, ex-officio a preliminar de decadéncia do direito da

Fazenda Nacional constituir o crédito tributario objeto destes autos.

Sala das Sessdes - DF, em 29.-dejaneiro de 2003.
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