()

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° : 10480.012465/92-94

SESSAO DE : 03 de dezembro de 1996

ACORDAO N° : 302.33.444

RECURSO N° : 116.149

RECORRENTE : SISTEMAS AVANCADOS DE TELEINFORMATICA S/A
RECORRIDA : ALF/PORTO DE RECIFE/PE

IMPOSTO DE IMPORTACAO E IPI.

Importagdo de bens com redugdo para zero da aliquota do LI, ao
amparo da Res. CPA 14-1034/86, com vigéncia prorrogada pela 14-
1302/87. Exigéncias de tal ato legal atendidas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ac recurso, vencidos os
Conselhetros: Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Antenor de Barros Leite Filho,
Henrique Prado Megda, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

Brasilia-DF, em 03 de dezembro de 1996

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

PRESIDENTE
@%L%cfm%o NETO
RELATOR
VISTA EM
12 MAR 1997 RP/302-0-649

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; ELIZABETH
MARIJA VIOLATTO, LUIS ANTONIO FLORA, RICARDO LUZ DE BARROS
BARRETO e PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.
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MINISTERIO DA FAZENDA
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SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° : 116149

ACORDAO N° . 302-33.444

RECORRENTE : SISTEMAS AVANGADOS DE TELEINFORMATICA S/A
RECORRIDA :  ALF/PORTO DE RECIFE/PE

RELATOR(A) :  UBALDO CAMPELLO NETO

RELATORIO

Trata-se de importagdo efetivada pela Sul América Teleinformatica
S/A, através da DI n° 002074 de 06/11/87 (adigdo 001); com redugiio para zero da
aliquota do L1, por forga da Res. CPA n° 14-1034/86.

Quando do ato de revisdo da DI mencionada, foi constatado o nfo
cumprimento da exigéncia prevista no art. 2°, inc. I, das Resolu¢des CPA 14-1034/86 e
14-1302/87. Ali esta estabelecido que o tratamento tarifario serd aplicado mediante:

a) apresenta¢io de guia de importagio, devendo ser atestada a nio
existéncia de similar nacional para o produto importado. Para este caso, o importador fez
prova juntando a Guia com esse fim, na qual a autoridade competente atesta inexistir
similar nacional para o produto, conforme comprova o documento de fls. 06,

b) declaragdo expressa do CNPq de que os bens constantes do
documento de importag#o, beneficiados com a reducgio de aliquota, prevista na referida
Resolugdo, destinam-se a pesquisa cientifica ou ao desenvolvimento tecnolégico. O
importador ndo fez essa prova, pois nio juntou tal declaragdo do CNPq.

Em conseqiiéncia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01 para
cobranga do Crédito Tributario de fls. 07 e 08.

Intimada, a empresa apresentou, tempestivamente, suas razdes de
defesa, alegando que;

a) o Fiscal, por excesso de zelo, admitiu como irregular o beneficio de
redugio de aliquotas relativa & DI 2074/87 a despeito das observagdes contidas no
anverso da Guia de Importagio de n® 001-87/028154-0 firmado por funcionario do
CNPq, atestando a inexisténcia de mercadona similar no mercado nacional,

b) a mercadoria discriminada na aludida GI esta identificada no item
211 da Relagio de Material a Importar, integrante do Certificado de Aprovagio de
Projeto (Processo CNPq n° SCI/028-R-86), demonstrando, que foram atendidas, &
época, as exigéncias contidas no artigo 2° da Resolugio CPA - 14-1034/86, para efeito
de inexisténcia de similar nacional.
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Apreciadas as razdes de defesa, o AFTN foi pela manutengio da agdo
fiscal, dizendo que:

a) a empresa afirma que o atestado de inexisténcia de similar nacional é
firmado por funcionirio do CNPq. Do exame da GI, de fl. 06, ja aludida, deflui que o
Supervisor Roberto Santos, subscritor tanto da clausula de Transporte obrigatério, como
do Atestado sobre similaridade, ali apostos é funcionario da entdio CACEX (DECEX) e
ndo, do CNPq”;

b) quanto as alega¢les seguintes, tendo a empresa juntado copia de
Relagio de Material, de fls. 49, na sua Otica, essa prova documental elide a infragdo
descrita na autuagfo.

c) a manifestagio de similaridade e a declaragdio do CNPq, exigéncias
da Resolugio CPA, quer de n° 14-1034/86, quer de n® 14-1302/87, sdio obriga¢des do
Importador em apresenta-las, expressas na GI.

d) O controle fiscal s6 assegurado com o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Resolugdo, quais sejam, manifestagio de similaridade e declaragdo do
CNPq, expressas na GI. A copia da Relagdo de material, de fls. 49, enquanto prova, ¢
inadequada pela desconformidade com o objeto.

‘Mesmo tendo sido aposto, na GI, atestado de inexisténcia de similar
nacional, pela CACEX, e ndo, pelo CNPq, isto, por si s0, ndo assegura o controle fiscal,
objeto da declaragio do CNPq, por ndo ter esse oOrgdo, nela (GI), expresso sua
declaragdo.

A acgdo fiscal foi julgada procedente conforme Decisio n° 020/93
(fls.67).

Inconformada, a empresa apresentou recurso tempestivo e, apos,
peticio com esclarecimentos, incorporada ao recurso por determinagfio do Presidente
desta Camara (fls. 93), com os seguintes argumentos;

Ao decidir pela manutengio da ac#io fiscal, o Douto Julgador, concluiu
que as condigdes da Resolucdo CPA 14-1302/87 sdo independentes e que a
documentagdo exibida pela Recorrente ndo satisfazia o item I, do art. 2° daquela
Resolugdo.

Examinando-se o documento de fls. 06 dos autos encontramos a
declaragdo a seguir transcrita
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“Para fins da Resolucio n° 14-1034/86 da Comissdo de Politica
Aduaneira, atestamos a nfo existéncia de produciio e/ou similar nacional para
mercadoria objeto deste documento”.

Na apreciagdo de fundamentos da impugnacdo, entendeu o Fiscal
autuante que a pessoa que firmou a declaragiio retro ¢ funcionario da CACEX e n#o do
CNPq.

E evidente que a CACEX ndo emitiria, graciosamente, a inexisténcia
de produto similar nacional, a nio ser com prova inequivoca apresentada pelo
importador.

Com a indicago na pega de defesa, dos itens de mercadorias na
Relagdo de Material a Importar devidamente referendada pelo carimbo do CNPq que se
ajustam integralmente ao discriminado na Declaragio de Importagdo revisada, esti
suprida a exigéncia fiscal, sem dar margem a possivel pritica de importagdo de
quantidade maior do produto, porquanto tal irregularidade seria de facil percepgdo ao se
cotejar os bens discriminados nas DIs com o original da relagéio de Material a Importar,
arquivado na repartigdo fiscal, justamente para oferecer subsidio a uma fiscalizagdo
efetiva.

E acrescenta, as fls. 92/93: O unico requisito efetivamente nio
cumprido é o da nfio apresentaciio da guia de importagio ao CNPq, apés emitida,
para sua averbacgiio. O requisito nio foi cumprido porque esse 4rgdo, através da
manifestagdo intitulada “Incentivos a Pesquisa e Desenvolvimento™ que corresponde ao
Roteiro para Habilitagio ao Programa (Doc. 01 fls. 94) dispensa tal apresenta¢do quando
se trata de financiamento externo, como no presente caso.

No entanto, a recorrente fazia arquivar no Conselho, para seu
conhecimento e controle copia de todas as Declaragdes de Importagdo (doc. 02- fls. 95).

Examinando-se o Doc. 01 (fls. 94) verifica-se que, no verbete
Efetivacio do Incentive é exigido, logo abaixo, Encaminhar & SAC cépias das
Declaracdes de Importacie. Note-se que é para efetivagdo do beneficio, isto é,
controle. Essa exigéncia é confirmada no Oficio SGS 229/87 dirigido diretamente &
recorrente (Doc.03 - fls. 96).

E o relatorio.
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Este processo teve, desde o inicio, quando da lavratura do auto de
infrag#o apenas uma irregularidade, mas foram ocorrendo ao longo das intervengdes das
partes, diversos equivocos que agora tento esclarecer.

No texto do Auto de Infragio, as fls. 01 - verso esta dito:

“O art. 2° da Resolugéo invocada determina que o tratamento tarifario
ali previsto, ser4 aplicado pela autoridade fiscal, mediante:

I- apresentaco de guia de importagiio, devendo ser atestada a n3o
existéncia de similar nacional para o produto importado. O Importador fez prova de
que satisfez essa exigéncia, juntando a4 Declaraciio de Importacfio Guia com esse
fim, na qual a autoridade competente atesta inexistir similar nacional para o
produto objeto da importacio, conforme comprova o anexo de fls. 06;

II- declaracdo expressa do CNPq de que os bens constantes do
documento de importagdo, benefictados com a redug@o de aliquota, prevista na referida
Resolugdio, destinam-se a4 pesquisa cientifica ou ao desenvolvimento tecnologico. O
importador n3o fez a prova de que satisfez a essa exigéncia, pois nio juntou ao
Despacho de Importagio tal declaragéo.

A autoridade julgadora de primeira instancia, as fls. 71, justificando sua
decisdo, diz que “as duas condi¢des tém que ser cumpridas ¢ a autuada com a
documentac@io apresentada, satisfez ao item I, deixando de cumprir o item II, 0 que
exprime requisito indispensivel para o direito ao beneficio concedido no art. 1° da
Resolucfio mencionada, conclusiio 2 que se chega analisando o texto da Resoluciio
CPA 14-1034/86".

Portanto, nio houve qualquer questionamento, sobre o item I da
mencionada Resolug@io. Cabe, assim, a andlise da parte referente ao item II.

Qual foi o requisito nio cumprido pela Recorrente e, por que nio foi
cumprido?
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Efetivamente nfio foi apresentada a Guia de Importagio ao CNPq para
sua averbagio. Mas o CNPq através de manifestagdo intitulada “Incentivos a4 Pesquisa e
Desenvolvimento”, que corresponde ao Roteiro para Habilitagdo ao Programa, dispensa,
textualmente, a apresenta¢fio da Guia quando se trata de financiamento externo, como
no caso objeto deste processo. (vide fls.94).

A empresa encaminhava ao CNPq, para seu conhecimento, controle e
arquivo, copia de todas as Declara¢des de Importagiio. A DI dos Autos esta mencionada
s fls. 94.

A propria Entidade, CNPq, em correspondéncia enviada a empresa diz:

“Para efetivagio do incentivo concedido, além dos procedimentos
normais de importagdo, deverdo ser observadas as seguintes obrigagdes por parte da
empresa: a) encaminhar & Supenntendéncia de Gestdo e Servigos deste CNPq, via e
anexos da Guia de Importagdo, logo apds a emiss3o pela CACEX. Mas ressalva: Nio
se aplica nos casos de concessfio de Dispensa de Financiamento Externo. (vide fls.
96).

Por tudo o que foi exposto, verifica-se que a empresa ndo estava
obrigada a encaminhar a Guia de Importagio ao CNPq, em razio de determinagéo do
proprio Conselho e todas as demais obrigagdes foram devidamente cumpridas.

Dou provimento ao recurso. E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 1996

ittt £

ALDO CAMPEL NETOQO - RELATOR
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