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ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA — MOLESTIA GRAVE - PROVENTOS
DE APOSENTADORIA - SUBSIDIOS RECEBIDOS EM DECORRENCIA
DO EXERCICIO DE ATIVIDADE PARLAMENTAR - FALTA DE PREVISAO
LEGAL - A isengao de imposto de renda de que trata o art. 6°, inciso X1V, da
Lei n® 7.713, de 1988, abrange tao somente os valores percebidos a titulo de
aposentadoria pelos portadores de moléstia grave, ndo se estendendo as
importancias recebidas pelo exercicio de qualquer atividade. Assim, os
subsidios decorrentes do exercicio da atividade de parlamentar ndo se
enquadram como valores isentos, estardo tais importancias sujeitas a
retengd@o do imposto de renda na fonte e a declaragao de ajuste da pessoa
fisica beneficiaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ORLANDO DE SOUZA FERRAZ.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

-

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

D>
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 30 JAN 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, MEIGAN SACK RODRIGUES, JOAO
LUIS DE SOUZA PEREIRA, ALBERTO ZOUVI (Suplente Convocado) e REMIS ALMEIDA
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ORLANDO DE SOUZA FERRAZ, contribuinte inscrito no CPF/MF sob n.°
004.148.594-72, residente e domiciliado na cidade de Recife ~ Estado de Pemambuco, a
Rua Isaac Salazar, n° 220 — apto 502 — Bairro Parnamirim, jurisdicionado a DRF em Recife -
PE, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia grau de fls. 100/104, prolatada pela
Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, recorre a
este Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de
fls. 115/127.

O requerente apresentou, em 15/10/96, pedido de restituigdo de imposto de
renda retido na fonte, relativo ao periodo 01/11/94 (data da constatagao da doenga) até julho
de 1996 (data do deferimento do pedido de isen¢do do IR), sob o argumento de ser portador
de moléstia grave — cardiopatia grave.

Em 03/01/00, a DRF em Recife — PE, solicita, através da Intimagao
SESIT/IRPF N° 02/2000, que o contribuinte apresenta os comprovantes de rendimentos dos
anos calendario de 1994 a 1996, diante da necessidade de distingdo nos rendimentos
pagos ao interessado em cada més dos valores relativos aos proventos de aposentadoria e
dos valores oriundos da atividade parlamentar e dos valores de retengao de imposto de
renda.
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Em resposta a solicitagido de informagdes foi anexada aos autos os
documentos de fls. 66/80.

A autoridade administrativa singular, através do Despacho Decisério
SESIT/IRPF n° 12/2000, acolheu, parcialmente, as solicitagbes do requerente, sob o
entendimento de que analisadas as pegas processuais, verifica-se que os documentos
apresentados enquadram o contribuinte nas condigGes previstas no inciso XIV do artigo 6°
da Lei n® 7.713, de 1988 e artigo 47 da Lei n° 8.541, de 1992, para outorga da isengdo sobre
os seus proventos de aposentadoria a partir do dia 01 de novembro de 1994. Esta isengdo
nao abrange os subsidios da atividade parlamentar.

Inconformado com a decisdo da autoridade administrativa singular o
requerente apresenta a sua manifestagao de inconformidade assentada, em sintese, nas
seguintes razoes:

- que pleiteou o recorrente junto a Receita Federal a restitui¢do dos valores
pagos a guisa de Imposto de Renda, com fulcro no disposto no inciso XVI do art. 6° da Lei n°
7.713, de 1988, tendo em vista que é portador de cardiopatia grave;

- que sendo portador de cardiopatia grave, a qual foi comprovada no feito, foi
concedido o pedido de retificagdo das declara¢gdes de ajuste anual do recorrente, dando
ensejo a restituigdo da quantia descontada sobre a sua aposentadoria;

- que ocorre porém que, sem maiores fundamentos, o despacho ora
guerreado simplesmente declarou que a isengdo estabelecida pela lei ndo se estendia aos
rendimentos decorrentes da atividade parlamentar (subsidio);
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- que é apenas quanto a esse tema que vem o recorrente pugnar pela
reforma da decisédo in questio, a fim de que reste reconhecido seu direito a restituicdo de
todos os valores pagos a titulo de Imposto de Renda a partir de 01/11/94, data considerada
como de inicio da doenga de que padece;

- que primeiramente, urge evidenciar o grave vicio de que se reveste a
interpretagdo concedida ao art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, qual seja, a de instituir
tratamento desigual entre contribuintes em situagao semelhante;

- que, com efeito, da forma como foi posta, a decisdo em aprego impde a
conclusao inescusavel de que, estando dois contribuintes afetados pela cardiopatia grave,
sendo um deles trabalhador e outro ja aposentado, apenas o segundo restaria beneficiado
pelo dispositivo legal indicado alhures;

- que ao mesmo tempo, cabe ventilar a absoluta auséncia de fundamentagao
do despacho no que remete ao afastamento da isengdo sobre os rendimentos decorrentes
do mandato eletivo exercido pelo contribuinte.

Apds resumir os fatos constantes do pedido de restituigdo e as razoes
apresentadas pelo recorrente em sua manifestagdo de inconformidade, a autoridade
julgadora revisora resolveu julgar improcedente a reclamagdo apresentada contra o
decisério da autoridade administrativa singular, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que examinando o processo e a legislagdo aplicavel verifica-se que o
direito a isengéo pleiteada pelo contribuinte esta previsto no artigo 6°, XIV da Lei n° 7.713,
de 1988, cuja redagado seria alterada pelo artigo 47 da Lei n°® 8.541, de 1992 e pelo artigo 30
da Lei n°® 9.250, de 1995;
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- que por se tratar de legislagdo relativa a exclusao do crédito tributario, na
modalidade isengdo, deve éer interpretada literalmente, nos termos do artigo 111, incisos | e
Il do Cédigo Tributario Nacional, de modo a nao estender equivocadamente seu alcance a
fatos por ele ndo abrangidos;

- que o texto legal é bastante claro ao mencionar, no inicio do inciso X1V, “os
proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivados por acidente em servigo”. O
texto prossegue com a formula “e os percebidos pelos portadores de ...", 0 que s6 pode ser
interpretado como “e os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos portadores
de ...". Assim, ndo ha como incluir entre os rendimentos isentos os subsidios decorrentes da
atividade parlamentar, como pretende o contribuinte;

- que a autoridade responsavel pelo Despacho objeto do presente recurso
interpretou o dispositivo legal que fundamenta a isen¢do pleiteada pelo contribuinte em
conformidade com as regras de hermenéutica estabelecidas no Cédigo Tributario Nacional;

- que o contribuinte tem razdo ao afirmar que a isengdo independe da
denominagdo juridica do rendimento, mas tal afirmativa ndo se aplica ao presente caso, em
que estd sendo observada, ndo a denominagdo, mas sim, a natureza juridica dos
rendimentos;

- que esta, claro, portanto, que a autoridade administrativa responsavel pelo
Despacho recorrido considerou que os subsidios da atividade parlamentar ndao se
enquadram no texto legal por ela citado.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisao da Primeira Turma
da DRJ em Recife - PE ¢é a seguinte:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996

Ementa: ISENGAO. MOLESTIA PREVISTA NA LEGISLAGAO ESPECIFICA.
SUBSIDIOS DECORRENTES DE ATIVIDADE PARLAMENTAR.

Os subsidios decorrentes de atividade parlamentar ndo se enquadram no
disposto no artigo 6°, XIV da Lei n°® 7.713, de 22/12/1988.

Solicitagao Indeferida.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 23/07/02, conforme Termo
constante as fls. 113/114, e, com ela ndo se conformando, o requerente interpds, em tempo
habil (10/10/02), o recurso voluntario de fls. 117/127, no qual demonstra irresignagao contra
a decisdao supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na
manifestagao de inconformismo.

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

N3o ha arguigao de qualquer preliminar.

Inicialmente &€ de se esclarecer que a competéncia para apreciar os
processos administrativos relativos a restitui¢do, compensacgao e ressarcimento de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal foi atribuida aos Delegados
da Receita Federal e Inspetores da Inspetorias da Receita Federal Classe Especial, no
ambito da respectiva jurisdigéo (Portaria SRF n.° 4.980/94, art. 1°, X).

Por outro lado, compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua
competéncia por matéria e dentro dos limites de algada fixados pelo Ministro da Fazenda,
julgar os recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia e de decisbes de
recursos de oficio, nos processos relativos a restituigdo de impostos e contribuiges (Lei n.°
8.748/93, art. 3°, 11).

Verifica-se nos autos que, através do expediente de fls. 01/02, o suplicante
requer a restituicdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica que incidiu sobre a totalidade dos
rendimentos percebidos, incluindo ai os proventos de aposentadoria e os subsidios oriundos
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da atividade partamentar (Deputado Estadual), relativo ao periodo de 01/11/94 até 12/06/96,
sob o argumento de ser portador de moléstia grave — cardiopatia grave -, desde 01711/94.

A autoridade administrativa singular, ap6s ter analisado as pegas
processuais, verificou que os documentos apresentados enquadram o requerente nas
condigdes previstas no inciso XIV do artigo 6° da Lei n® 7.713, de 1988, e artigo 47 da Lei n°
8.541, de 1992, para outorga da isengao sobre os seus proventos de aposentadoria a partir
do dia 01 de novembro de 1994, entretanto, ressalvou que a isengdo ndo abrange os
subsidios recebidos pelo exercicio da atividade de parlamentar (Deputado Estadual).

A autoridade julgadora de Primeira Instancia confirmou a decisdo da
autoridade administrativa singular sob 0 mesmo entendimento, alegando, ainda, que o texto
concessivo da isengdo é bastante claro e abrange tdo somente os proventos de
aposentadoria ou reforma percebido pelos portadores de moléstia grave.

DecisOes estas, que ndo merecem nenhum reparo pelo colegiado, ja que da
a melhor interpretagdo ao texto legal concessivo da isengdo de Imposto de Renda Pessoa.
Senao vejamos:

As normas legais sobre o assunto se manifestam da seguinte forma::

Lei n.°7.713, de 1988:
*Art. 6° - Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos

percebidos por pessoas fisicas:

XIV - Os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
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tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avangados de doenga de Paget (osteite deformante), sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.”

Instrugao Normativa da SRF n.° 49, de 1989:

“tlem 4 — Quando a doenca for contraida apdés a concessdo da
aposentadoria, a conclusdo da medicina especializada de que trata a letra” p
“devera ser reconhecida através do parecer ou laudo emitido por dois
médicos especialistas na area respectiva ou por entidade médica oficial da
Unido.”

Parecer CSTISIPR n.° 960, de 1989:

“Item 5 — Nao basta, portanto, a indicagdo da moléstia através da utilizagao
do Cédigo Internacional de Doengas (CID) apropriado ou qualquer outro
meio que deixe de tomar inequivoca a sua identificagdo nominal. Ndo sendo
esta coincidente com a terminologia empregada pelo legislador, o laudo
devera conter a afirmagédo de que a moléstia citada se enquadra no conceito
daquela prevista na lei.” ’

Lei n° 8.541, de 1992:

Art. 47. No art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, dé-se ao
inciso XIV nova redagado e acrescente-se um novo inciso de niamero XXI,
tudo nos seguintes termos:

“Art. 6° ...

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por
acidente em servigo, € o0s percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose-mdiltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
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incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avangados da doenga de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radiagdao, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.”

Lei n.° 9.250, de 1995:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de
novas isengdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei n.°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagao dada pelo art. 47 da Lei
n.° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia devera ser comprovada
mediante laudo pericial por servigo médico oficial, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O servigo médico oficial fixara o prazo de validade do laudo pericial, no
caso de moléstias passiveis de controle.

Instrucdo Normativa SRF n° 25, de 1996:

“Art. 5° Estdo isentos ou nao se sujeitam ao imposto de renda os seguintes
rendimentos:

Xl - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servigo e os recebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose
ativa, alienagdo mental, esclerose miuiltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga
de Parkinson, espondioartrose anquilosante, nefragia grave, estados
avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adqurida (AIDS) e fibrose cistica
(mucoviscidose);

§ 2° A isengdo a que se refere o inciso Xl se aplica aos rendimentos
recebidos a partir:
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a) do més da concessao da aposentadoria ou reforma;
b) do més da emissao do laudo pericial, emitido por servigo médico oficial da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que reconhecer,
se esta for contraida apds a aposentadoria ou reforma.

Ato Declaratério Normativo COSIT n° 10, de 1996:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTAGAO, no uso de
suas atribuigGes, e tendo em vista davidas suscitadas sobre a interpretagao
e aplicagdo do disposto no art. 5° incisos Xll e XXXV, e §§ 2° e 3° da
Instrucdo Normativa SRF n°® 025/96, e no Ato Declaratério (Normativo)
COSIT n° 33/93,

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal e aos demais interessados, que: '

| - aisengd@o a que se referem os incisos Xll e XXXV do art. 5° da IN SRF n°
025/96 se aplica aos rendimentos recebidos a partir da data em que a
doenga foi contraida, quando identificada no laudo pericial;

Il - é também isenta a complementagdo de pensao, paga por entidade de

previdéncia privada, a beneficiario portador das doengas relacionadas no
mencionado inciso Xll, exceto as decorrentes de moléstia profissional.”

Pela leitura dos dispositivos supratranscritos ndao pairam duavidas de que a

isencdo de imposto de renda de que trata o art. 6°, inciso X1V, da Lei n° 7.713, de 1988,
abrange somente os valores percebidos a titulo de aposentadoria ou pensao por portadores

de moléstia grave, ndo se estendendo as importancias recebidas pelo exercicio de qualquer

atividade.

Assim, os subsidios decorrentes do exercicio da atividade de parlamentar

ndo se enquadram como valores isentos, estardo tais importancias sujeitas a retengéo do

imposto de renda na fonte e a declaragéo de ajuste da pessoa fisica beneficiaria, portadora
de moléstia grave.

7
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Diante do conteddo do pedido na pega recursal e pela associagdo de
entendimento sobre todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de
justica, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de novembro de 2003
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