MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° : 10480-012674/94-36

SESSAO DE : 16 de abril de 1997

ACORDAO N° © 302-33.517

RECURSO N° . 117.483

RECORRENTE . PHILIPS ELETRONICA DO NORDESTE S/A
RECORRIDA . DRJ/RECIFE/PE

IMPOSTO DE IMPORTACAO E IPI VINCULADO,

Beneficio Fiscal. Mercadoria importada com redug@o de tributos
vinculada 4 sua destinagio. Autorizagio de exportagio das
mercadorias por orgdo competente da Receita Federal (COSIT),
descaracterizando a infragdio apontada no Al pertinente.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Segunda Cédmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 16 de abril de 1997

HENRIQUE %%O MEGDA

Presidente
@% CAMPEI..Lb l%
Relator

o
PR N

FProcursdors as Farenda Nacional

Qa?t,iclpuljar;‘,ga?nda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente),
LUIS ANTONIO FLORA, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, ANTENOR DE
BARROS LEITE FILHO e RICARDQ LUZ DE BARROS BARRETO. Fez sustentagio
oral 0 Advogado Dr. HAROLDO GUEIROS BERNARDES OAB/SP - 76.689.
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RELATORIO

Versa este processo sobre a importag3o de “maquina automética para
colocagdo de chips em terminais” e outros equipamentos, através das Declaragdes de
Importagdo n° 2927/89, 2960/89 e 0026/90, registradas na Alfindega do Porto de
Recife em 22/11/89, 24/11/89 e 04/01/90 respectivamente, com redugio de 80% do
Imposto de Importagdio e isencio do Imposto sobre Produtos Industrializados, ao
amparo do art. 17 do Decreto-lei 2.433/88 alterado pelo Decreto-lei 2.451/88 e de
acordo com os Certificados SUDENE n°s 44/88, 06/89 ¢ 11/89.

Quando da conclusdo do despacho, concluiu 0 AFTN., autuante pela
cobranga dos tributos, reduzidos proporcionalmente & depreciagio do valor do
equipamento, em virtude da empresa importadora ter gozado de beneficio fiscal
vinculado & destinagio do bem, tendo deixado de empregi-lo nas finalidades que
motivaram seu gozo, além de té-los transferido antes de decorridos os cinco anos
previstos em lei. Em razdo disto, foi lavrado o Auto de Infragio para cobranga do
crédito tributario.

A empresa apresentou sua defesa, embasando-se nos seguintes
t0picos:

- requereu autorizagio a Receita Federal para exportar o referido
equipamento com manutengdo do beneficio fiscal usufruido;

- tal procedimento teve curso através do Processo Administrativo n®
10480.005904/91-21, no qual foi prolatado o Parecer CST/DTCEX n°® 935, em
26/09/91, aprovado pelo entio Coordenador do Sistema de Tributagio, autorizando, em
cardter excepcional, sem prejuizo do beneficio fiscal, a transferéncia do equipamento
para adquirente localizada no exterior, mediante exportagio com cobertura cambial
(parecer e despacho as fls. 08/10).

A agdo fiscal fot julgada procedente em primeira instincia (Decisdo n°
310/95 - fls. 37).

A empresa recorreu a este Colegiado argumentando o seguinte:
Efetivamente nos casos de isen¢80 subjetiva a lei exige que o

beneficiario permanega na posse do bem prazo de cinco anos ou solicita a transferéncia
para quem goze de igual favor.
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A recorrente transferiu o bem com o pleno conhecimento das
autoridades fazendanas, tendo pedido a autorizagiio prévia e logrado éxito.

O motivo pelo qual a recorrente teve que enviar os bens para o
exterior foi o encerramento da respectiva atividade no Brasil.

Tais fatos foram levados ao conhecimento da autoridade fazendiria.
Encerrada as atividades, referidos bens n3o teriam qualquer interesses no Pais. Ora, 0
impedimento para a venda do bem importado com isengio se circunscreve ao Brasil,
porque cnia situagdo desvantajosa frente aos que aqui pagam imposto. Desta forma, a
recorrente ndo teve divida em bater as portas da mais alta autoridade aduaneira na
matéria, a Coordenagfio do Sistema de Tributagfo, para solicitar permissio de revenda
ao exterior, por dois principais motivos:

a) os bens iriam produzir efeitos econdmicos em outro Pais (Taiwan);

b) se permanecessem no Pais (ainda que importados com isen¢3o) ndo
teriam a menor utilidade, nio gerariam qualquer riqueza; ao serem exportados gerariam
divisas.

A CST ni#io hesitou em conceder autorizagdo, em abalizado parecer,
do qual consta:

“Todavia, considerando que a legislagdo, ao dispor sobre a
transferéncia de propriedades de bens importados com incentivos
fiscais nfie aventou a hipétese de uma venda no mercado externo -
niio prevista, nem vedada; que, com a exportagdo dos bens, de certa
forma, se atingina o objetivo principal da tais exigéncias, que,
segundo entendimento ja firmado no Parecer Normativo CST n°
295/71, “visam a evitar o desvirtuamento do estimulo fiscal, que tem
por objetivo promover o desenvolvimento econdmico nacional,
coibindo-se destarte, a utilizag3io abusiva do bem importado em
atividades pouco prioritarias ou supérfluas”, entendo que, em carater
excepcional, podena ser autorizada a transferéncia dos equipamentos
em questio, com manutencdo dos beneficios, como se pretende,
mediante exportaciio com cobertura cambial.”

O parecer foi aprovado pelo Sr. Coordenador do Sistema de
Tributag3o. Rebela-se o autuante contra esse parecer, afirmando que foi elaborado
contra legem: “Todavia, em que pese o acima exposto e legislagfio vigente, pelo
Parecer n® 935/91, inicialmente citado, e seu despacho homologatério, ¢ autorizada a
transferéncia dos bens em causa sem a exigéncia do pagamento dos tributos devidos”.

O zeloso representante do Fisco cita Alberto Xavier (principios da
legalidade e da tipicidade da Tributagfio) na parte em que examina o principio da
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legalidade inserto em nossa Constituigio. Ninguém questiona o respeito as leis e a
douta Coordenag3o do Sistemna de Tributagdo ndo desrespeitou nenhuma lei ao emitir
seu parecer favoravel & transferéncia desses bens ao exterior. E evidente que uma lei
nfio pode ser revogada por qualquer parecer. Entretanto, nfo ¢ isto que a CST fez. N3o
agiu contra legem. Foi bastante clara ao afirmar que o comando da norma em exame
estd dirigido para as mercadonas importadas que devam permanecer no Pais, nio
havendo proibig3o legal e havendo vantagem para o Pais. N#o hesitou, em cariter
excepcional, em autorizar a medida.

A CST., valendo-se de interpretagdo teleoldgica, agiu com respeito as
leis vigentes do Pais e espirito pablico, tendo por escopo tnico o interesse do Pafs. Se a
lei permite a transferéncia de bens importados com iseng3o a quem goze de igual
direitos, por que nio considerar a exportagfio ao exterior uma transferéncia para quem
goze de iguais direitos? Isto porque inegavelmente nenhum Pais exporta imposto. O
exterior ¢ equiparado aquele que goze de igual tratamento isencional. Mas a CST n3o
precisou chegar a tanto. Verificou que ndo havia impedimento legal e que havia
interesse nacional. Nio teve duvidas em conceder a medida. Se nfo hd impedimento
legal expresso na transferéncia, via exportagiio com cobertura cambial, qual o interesse
que o autor do feito fiscal v& em que os bens em aprego fiquem sem qualquer uso no
Pais?

O presente caso chega a ser irdnico, para nio dizer risivel, porque a
base da decisio monocratica é o Parecer CST/DTCEX 935/91, isto é, parecer emanado
do mesmo Departamento de Comércio Exterior que autorizou a exportagio, com
cobertura cambial. A CST ¢ jogada contra a CST. Ora, se foi a CST quem autorizou a
exportagdo, se procedente esta a¢do - 0 que apenas para argumentar se admite - caberia
acio regressiva da prdpria recorrente contra a CST., para que esta viesse a pagar a
presente imposi¢io, eis que deriva de autorizagiio daquela douta Coordenag3o.
Certamente se n3o tivesse havido a autorizag#o a exporta¢do ndo teria sido efetivada.

Esta argumentacfio € jogada aqui a esmo, simplesmente para ressaltar

a situagio esdrixula em que o feito fiscal coloca o préprio Fisco, contraponto o 6rgéo
que cuida especificamente de decidir qual a exata interpretagdo das leis a si préprio.

E o relatério.
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VOTO

A Decis3o n° 310/95 de primeira instincia esta assim ementada:

“Imposto de Importagio e IPI Vinculado. Beneficio Fiscal.
Mercadoria importada com redugio de tributos vinculada & sua
destinagfio, que deixou de ser empregada nas finalidades que
motivaram a concessdo do favor fiscal e foi transferida antes de
decomdo o prazo legal, obriga o importador ac pagamento dos
tributos reajustados e reduzidos proporcionalmente & depreciagdo do
valor dos bens, sem prejuizo das sangdes cabiveis. Agdo
administrativa procedente”.

Assim dispde o art. 12 do Decreto-lei 37/66 sobre o beneficio fiscal
vinculado & destinagio dos bens:

“ART. 12 - A isen¢do ou redugiio, quando vinculada a destinagdo dos
bens, ficard condicionada, ao cumprimento das exigéncias
regulamentares, e, quando for o caso, & comprovagio posterior do seu
efetivo emprego nas finalidades que motivaram a concessio”.

O Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030/85,
regulamentando o art. 12 acima transcrito, declara, em seu art, 147:

“ART. 147 - Perdera o direito & isen¢do ou redugio quem deixar de
empregar os bens nas finalidades que motivaram a concesséo”.

Esse mesmo artigp, em seu pardgrafo unico, determina os
pressupostos que permitem a transferéncia da mercadoria importada com beneficios
fiscal, antes de decorrido o prazo de cinco anos do desembarago aduaneiro:

a) a manutencdo das finalidades que motivaram a concessdo do
beneficio;
b} prévia autorizag3o da autoridade fiscal.

Conforme se v&, a legislagio prevé a possibilidade de haver a
transferéncia do bem antes de decorrido o prazo legal de cinco anos.

No presente caso houve a prévia autorizagdo da autoridade fiscal,
conforme art. 147, paragrafo iinico do Regulamento Aduaneiro.
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A anilise de quem poderia efetivar essa autorizagdo pertence ao
dmbito interno da Receita Federal. Para a empresa, houve a respectiva autorizagio e ela
agiu de conformidade com os ditames legais e regulamentares.

A COSIT ¢ o érgio especifico da Receita Federal para manifestar-se
sobre a interpretagdo da lei € decidiu que a restri¢io de revenda, imposta pelo art. 12 do
Decreto-lei n® 37/66, s6 se aplicaria aos produtos que permanecessem no Pais.

A vedag3o da norma se dirige 4 mercadoria que circula no Pais € nio
dquela que vai surtir seus efeitos econdmicos no exterior. A norma coercitiva da
transferéncia objetiva impedir que o beneficiario da isengfo a desfigure, transferindo os
bens a quem ndo tenha as condigdes que a lei pretendeu beneficiar.

A lei é omissa quando se refere a transferéncia do bem para o exterior
e a COSIT, na omissfio da lei, deu sua interpretagio examinando as normas que
disciplinam a matéria. Os pareceres PN-CST 295/71 e P-CST/DAA/SELAP (fls. 39),
em que se apoiou a decisio de primeira instincia dizem corretamente que a
transferéncia s6 pode ser feita apos o prazo de cinco anos ou a quem prove ter as
mesmas condigdes do beneficidrio, desde que autorizado previamente pela autoridade
fiscal. Mas, em nenhum instante aborda a questdo quando o bem ¢ transferido para o
exterior.

Entretanto, o parecer CST/DTCEX 935/91, prolatado em favor da
recorrente autorizando a exportagio e abordando a omissdo da lei quando 4 remessa do
bem para o exterior (fls. 40) ndio se choca com os anteriores, porque aqueles nfo
abordaram esta particularidade.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 1997

(s ol 5.
CAMPELLO - Relator
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