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DA OTN APLICAVEL NA CONVERSAO DO LU-
CRO REAL - Valendo-se o contribuinte
do disposto na IN SRF Nr. 77/86, e
levantando o balanco base em data
anterior A& do evento societario, im-
pde-ge a utilizagao do valor da OTN
vigente no momento da apuragao do re-—
sultado tributével, para efelto de
sua convers 8o em guantidades de
OIN"8.

COBRANCA DE ENCARGOS A TITULO DA TRD
Incabivel a cobranga da TRD, a titulo
de Juros, no perlodo de fevereiro a
julho de 1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentea autos
le recurso interposto por COMPANHIA FABRICA YOLANDA.

ACORDAM os

Membros da Sétima Cémara do Primeiro

onselho de Contribuintes, por maloria de votos, DAR provimento par-

-ial ao recurso para afastar os Jjuros moratdrios e equivalentes & TRD

nteriores a 01/08/91, nos termoa do relatdrio e voto que passam a in-
agrar © presente Julgado. Vencido o Conselheiro CARIOS ALBERTO GON-
‘ALVES NUNES (relator) que davae provimento integral. Vencido o conse-
heiro EDSON VIANNA DE BRITO quanto & exclusBo da TRD. Designado para
-edigir o voto vencedor o Conselheiro NATANAEL MARTINS.
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RECORRENTE: COMPANHIA FABRICA YOLANDA

RELATORIO

COMPANHIA FABRICA YOLANDA, qualificada nos autos, foi alvo da
Notificacio de Lancamento Suplementar de fls. 02, decorrente da revisio interna da
declaragio de rendimentos relativa ao exercicio de 1988, periodo-base de 01.01.88 a
31.07.88, quando se verificou a conversdo incorreta do lucro real em OTN, em discordincia
ao determinado pelo artigo 153 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n°® 85.450/80, e artigo 7° do Decreto-lei n° 2.323/87.

Em 20.11.90, a interessada ingressou com sua impugnagio de fls. 01, acompanhada
dos documentos de fls. 04/18, alegando que, em 30.08.88, foi procedida uma cisdio em sua
empresa, pelo que, como facultado pela IN SRF n° 77/86, adotou o balango de até 30 dias da
data do evento para determinagio do lucro real, convertendo, assim, o valor respectivo pela
OTN dagquele dia (1.982,48), o que considera perfeitamente legal.

As fls. 27/31, a autoridade de primeira instancia julgou procedente em parte o
langamento, fundamentando sua decisio com base nos seguintes argumentos:

a) De acordo com o item 5.5 da Instru¢io Normativa SRF n® 77, de 17.06.86, nos
casos de incorporagiio, fusdo e cisio de que trata o artigo 33 da Lei n° 7.450/85, o lucro real
sera determinado com base em balango levantado, no méximo, até 30 (trinta) dias antes da
data da deliberagdo que aprovar os referidos eventos, ratificando, assim, o determinado pelo
artigo 153 do RIR aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, que dispSe que a base de calculo do
imposto é o lucro real, presumido ou arbitrado, correspondente ao periodo-base de
incidéncia.

b) Como se pode observar da Ata da Assembiéia Geral Extraordindria realizada em
30.08.88, anexada por cdpia as fls. 06/18, deliberaram os socios da notificada no sentido de
aprovar o laudo de avaliagio emitido pelos peritos indicados pela Assembléia Geral
Extraordinaria realizada em 27.07.88, referente ao patrimdnio liquido contabil existente em
31.07.88, com o objetivo de cisdo parcial da companhia. Expressa ainda referido documento,
que os peritos tomaram por base o balango da companhia levantado em 31.07.88, aprovando-
se a cisdo parcial do patrimdnio liquido, representada por investimentos existentes naquela
data.
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c. Caracterizado esta que o periodo-base de incidéncia do imposto de renda, no caso
em exame, inicia-se em 01.01.88 e encerra-se em 31.07.88, fato esse reconhecido de modo
inequivoco pela prépria contribuinte em sua declaragdo de rendimentos (Quadro 02 do
Formulario I e Anexo A - fls. 20 e 23), tornando, desta forma, imperativa a conversdo de
lucro real pela OTN desta 1ltima data.

Invoca ainda a autoridade de primeira instancia, a titulo ratificatorio, a orientagéo
expedida pela Coordenagio do Sistema de Tributagio contida no Boletim Central
Extraordinario n° 17, de 02.04.87, e o artigo 146 do RIR/80.

No que diz respeito, contudo, ao termo inicial para calculo de acréscimos legais, a
autoridade singular considera que assiste razdo a interessada, uma vez que, conforme art. 33
da Lei n° 7.450/85, alterado pelo art. 11 do Decreto-lei n® 2.323/87, deve o contribuinte
apresentar sua declaragdo com concomitante pagamento da 1* quota até 30.09.88, que € o
ultimo dia util subsequente ao evento considerado ocorrido em 30.08.88, de acordo com o
sub-item 5.4 da aludida INSRF n°® 77/86. Dessa forma, o termo inicial para calculo e
cobranga dos acréscimos legais, em discorddncia 4 data indicada na referida notificagio
(01.09.88), é de 01.10.88,

Cientificada da decisfo retro em 17.02.93, conforme Aviso de Recebimento de fls,
33, a interessada interpds recurso voluntaric em 15.03.93, juntado as fls. 36/43, no qual, apds
fazer mengio A legislagdo vigente a época, argumenta que “se de um lado a Lei n® 7.450/85
mandava converter o lucro real, apurado em balango, pela OTN vigente na data da cis3o, por
outro lado, a IN SRF n° 77/86 determinava que o balango deveria ser levantado até, no
maximo, 30 (trinta) dias daquela data”.

Afirma que procedeu exatamente nas condi¢es determinadas nas disposi¢des legais
supracitadas, embora reconhega que “se beneficiou quanto ao valor do imposto de renda
apurado que, de outro modo, conforme pretende o fisco, resultaria a maior, acaso tivesse
convertido o lucro real pela OTN em vigor na data do balango”.

A contribuinte entende que o argumento da autoridade fiscal ndo procede, posto que
fundamentado so6 no artigo 153 do RIR/80, que determina que a base de célculo do imposto
deve ser o lucro real correspondente ao periodo-base de incidéncia, o qual, no caso, teria se
encerrado em 31.07.88.

Apoiando-se em preceitos de tributaristas transcritos as fls. 39, alega a recorrente que
optou por cumprir a regra da IN SRF n® 77/86, no que concerne i data do balanco e
apura¢io do lucro real, sem prejuizo do seu direito de converter esse lucro pela OTN em
vigor na data da cisdo, ja que dita instrug@io nada dispds sobre a conversdo do lucro apurado
em OTN, subsistindo intocada a propria Lei n® 7.450/85, em seu artigo 33, inciso L.
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Ainda em seu apelo, referindo-se 4 cobranga de juros de mora calculados pela TRD, a
contribuinte discorda do procedimento, por entender que “falta amparo legal i pretenséo, até
mesmo em respeito a preceito constitucional (art. 192, § 3°, da C.F.) que exige taxa de juros
reais ndo superiores a 12% ao ano, conceituando-se como crime de usura a cobranga acima
do referido limite™.

Apods citar a capitalizagio legal aplicavel em relagio aos juros de mora, esclarece que
a Lei n® 8.383/91 revogou a Lei n® 8218/91 quanto a taxa de juros cabivel, para a seguir
concluir: “Tratando-se os juros de mora, como realmente se tratam, de penalidade, a
restauracio da taxa para 1% ao més, prevista na Lei 8383/91, aplica-se ao débito fiscal
questionado, embora referente a periodo fiscal anterior & sua vigéncia, face ao principio
contido no art. 106, I, “c”, do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual a lei nova aplica-
se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato n3o definitivamente julgado, quando lhe comine
penalidade menos severa do que a prevista ao tempo de sua pratica”.

Requer, ao final, a reforma da decisdo recorrida, na parte que lhe foi contraria,
extinguindo-se consequentemente o feito administrativo. fiscal.

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Natanael Martins - Relator Designado:

Segundo a posi¢io muito bem defendida pelo ilustre relator da matéria de que trata o
presente recurso, a recorrente assiste razio quanto a utilizag3o, na apurago do lucro real em
operagio de cisdio, do valor da OTN vigente na data do evento societario, ndo obstante,
tendo se valido do disposto na INSRF n°® 77/86, tenha utilizado balango levantado trinta dias
antes da data do evento.

A Lei 7450/85 , na redagdio do D.Lei 2323/87, de fato fala que o lucro real apurado
deve ser convertido em nimero de OTN pelo valor desta na data da incorporagio, fusdo ou
visdo, bem como determina que o levantamento do balango também se faga nessa data (art.
33, caput, e inciso I).

Ha, como visto, perfeita coeréncia nos comandos legais, j4 que a lei nio prevé
defasagem entre a data do evento e a do balango base de operagdo e, consequentemente, a
data da apuragéo do lucro real.
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Contudo, a INSRF 77/86, ao visar viabilizar as opera¢des de cisdo, incorporagio e
fusdo, ja que seria quase que impossivel se ter, na mesma data da realizagio do evento, o
fechamento do balango base da operagio, possibilitou que o levantamento deste possa se
fazer em data anterior, desde que ndo superior a trinta dias. Possibilitou-se, portanto a
defasagem entre a data do balango base da operag#o e a do evento.

Com a devida vénia ao ilustre Relator, nio nos parece correto se ler literalmente o
inciso 1 do art. 33 da Lei 7450/85, previsto em face da simultaneidade de realizagdo do
evento de cisdo e do balango base da operagéo, para aplicé-lo na particular situagiio em que o
contribuinte, valendo-se da citada IN, tenha levantado balango em data anterior a do eveneto.
Impde-se, em verdade, restringir a aplicagdo do citado dispositivo a especifica situagio que
previu, integrando a situa¢fo facultada pela IN a regra geral de indexagdo da base de calculo
do tributo prevista no Decreto-lei 2323/87 que, alias, como ja referido, deu nova redagdo ao
art. 33 da Lei 7450/85.

Pois bem, dispde o Decreto-lei 2323/87:

“Art. 6° - A base de cdiculo do imposto de renda das pessoas juridicas serd
convertida em ntimero de ONT, mediante a divisdo do valor em cruzados do lucro
real, presumido ou arbitrado, pelo valor de uma OTN no més de encerramento do
periodo-base de sua apuragdo™.

Ou seja, pela regra geral prescrita em lei, a convers3o do lucro real em OTN se faz
pelo valor desta no més de encerramento do periodo-base de sua apuragio.

Nessa linha de raciocinio, tendo a recorrente se valido da faculdade dada pela INSRF
77/86, encerrando o periodo-base de apuragio em data anterior & do evento, evidentemente
que a OTN a ser utilizada ¢ a vigente no momento dessa apuragiio, jamais a que veio a ser
posteriormente estabelecida.

Por outro lado, ndo ha duvidas de que a TRD, cobrada como taxa de juros, possa ser
aplicada a créditos tributdrios vencidos.

Nem se diga, ao argumento de que a infragdo teria se verificado no passado, que a sua
aplicagio feriria o artigo 144 do CTN, que reza que no langamento tributario lei aplicavel é a
vigente na data de ocorréncia do fato gerador, eis que inaplicavel a espécie.

O que estd ao abrigo do art. 144 do CTN, que é mero desdobramento prético dos
principios da seguranga juridica e da irretroatividade, é quantificagio da obrigagdio tributaria
em termos de valor, que surgiu quando da ocorréncia do fato gerador.

Nio se pretendeu outorgar acs contribuintes, sobretudo aos devedores inadimplentes,
um direito adquirido a cifra aritmética.
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Justamente por isso que o STF, em mais de uma oportunidade, reconheceu que a
norma de corregdo monetaria (por analogia também a de juros) possa incidir imediatamente
aos débitos em atraso, apenas ndo permitindo a sua aplicagdo retroativa (confira-se RE 73:597,
RTJ, 63:514 e ERE 69.749/MQG, RTJ, 61:130).

Perfeitamente justa, portanto, a cobranga de acréscimos sobre o crédito tributario a
titulo de TRD.

Porém, na esteira do que vem sendo decidido nesta Cimara, nio podemos deixar de
reconhecer ser inaplicivel a TRD no periodo de fevereiro a julho, j& que nesse periodo se
pretendeu cobra-la, indisfargavelmente, como corregio monetaria, o que seria absolutamente
inaplicavel, como bem demonstrou o ilustre Conselheiro Jonas Francisco de Oliveira (Acorddo
n® 107-0.410), cujo voto adoto integralmente, e que passo & transcrever:

"...entendo que sua cobranga no periodo entre fevereiro e julho de 1991 é indevida,
quando s6 é cabivel a aplicagdo do percentual de 1% ao més, a titulo de juros de
mora, para, somente a partir de 01.08.91, ser a mesma exigida, por ser esta a data a
partir da qual a Lei n° 8.218/91, que considerou o TRD como juros, passou a viger e
a ter eficacia.

Para melhor sustentar este entendimento, pego vénia para fazer minhas as palavras do
eminente Conselheiro PAULO IRWIN VIANNA, que em magistral Declaragio de Voto assim
conclui sua brilhante tese:

"De todo o exposto extrai-se, com facilidade, que:

1. a aplicagdo da TRD como indice de corre¢do moneidria é inconstitucional e jfoi
afastada, tanto pelos Tribunais, como pelo prdprio executivo que, admitindo
expressamente sua incompatibilidade com o texto da Carta Magna (E.M.das Medidas
Provisorias n® 297 e 298), com essa fundamentagdo alterou a lei pertinente.

2. somente com a introdugdo da Medida Proviséria n® 298 (Lei 8.218) a TRD tornou-
se aplicdvel como indice de juro aos débitos fiscais, e esse diploma teve vigéncia a
partir da data de sua publicagdo, conforme dispde seu art. 43.

3. a aplicagdo retroativa que vem sendo dada pelo Fisco a essa incidéncia de juros
calculados pela TRD é inadimissivel: a lei que introduz énus para o contribuinte nio
pode retroagir, eis que essa retroagdo é defesa ndo s6 em decorréncia de preceitos da
lei complementar mas principalmente porque é incompativel com o texto
constitucional, com o dogma da protegdo da seguranga juridica, ¢ com os principios
que, entrelacados, norteiam as regras de legislagéo tributdria, a saber:
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a) o principio da previsibilidade (para a sociedade e o Estado);

b) o principio de que ndo se admite surpresa para o efeito de agravar débito fiscal
(seguranga do contribuinte);

¢) o principio da estabilidade e seguranga das relacdes tributdrias;
d) o principio da isonomia;
e) o principio da irretroatividade da norma tributdria.

4. ¢ faria e veemente a jurisprudéncia, inclusive emanada do Supremo Tribunal
Federal, vedando esse efeito retroativo, ndo so para as leis que agravam a obrigagdo
principal, mas também para aquelas que agravam os acréscimos legais, tais como a
corre¢do monetdria, a multa de mora e os juros de mora;

A propdsito da propria TRD jd se manifestou o Supremo, pelo pleno, em agdo direta
de inconstitucionalidade, abordando inclusive a questdo do direito intertemporal,
para excluir toda a pretensdo de aplicagdo retroativa.

5. Por consequéncia, é inadmissivel a aplicagdo da TRD relativamente ao periodo
que antecedeu o inicio da vigéncia da Medida Proviséria 298, vale dizer, 1.8.91,
periodo para o qual o indice de juros legal conhecido a época pelos contribuintes era
de 1%.

6. Em outros termos, a aplicagdo retroativa da Medida Provisoria para o fim de
aplicar ao periodo que medeou de 1.2.91 a 1.8.91 uma taxa de juros entdo
desconhecida pelo contribuinte (TRD) é inteiramente absurda e colide frontalmente
com os mais elementares principios de direito em geral, e tributdrio em particular,
desonrando a farta manifestagdo doutrindria e jurisprudencial relativa ao direito
intertemporal, notadamente naquilo que se refere a agravamentos de débitos fiscais".

Por ultimo, e por pertinente ao deslinde da questdo, convém analisa-la sob a otica dos
artigos 105 e 106 da Lei n °5.172/66 (Codigo Tributdrio Nacional), posto que tratam
de aspectos temporais relacionados a aplicagao da lei tributaria.

O art. 105 estabelece que a legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos agueles cuja ocorréncia tenha-se
iniciado mas ndo esteja completa nos termos do art. 116. Portanto, quando a lei entra
em vigor, ela passa a fter eficdcia imediatamente sobre as relagdes juridicas
hipotetizadas por ela e que se materializem a partir da data da lei, ou seja, presentes,
Juturas ou ainda ndo concluidas, quer dizer, apenas iniciada. Logo, por principio, a
lei ndo pode, retroativamente, estabelecer ou aumeniar o 6nus econdmico-financeiro
do contribuinte, criando, destarte, uma situagdo gravosa de forma retro-operativa e
inesperada. Numa palavra, a lei é elaborada para o futuro, a partir do presente.
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O art. 105 estabelece que a legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha-se
iniciado mas ndio esteja completa nos termos do art. 116. Portanto, quando a lei entra
em vigor, ela passa a ter eficdcia imediatamente sobre as relagbes juridicas
hipotetizadas por ela e que se materializem a partir da data da lei, ou seja, presentes,
Juturas ou ainda ndo concluidas, quer dizer, apenas iniciada. Logo, por principio, a
lei ndio pode, retroativamente, estabelecer ou aumentar o énus econdémico-financeiro
do contribuinte, criando, destarte, uma situacdo gravosa de forma retro-operativa e
inesperada. Numa palavra, a lei é elaborada para o futuro, a partir do presente.

Sendo assim, a Lei n® 8.218/91 ndo poderia refrooperar no sentido de alcangar fatos
geradores ja materializados, cujos débitos tributdrios de consequéncia também foram
indevidamente alcangados e onerados com a imputagdo da TRD a titulo de juros.

Por seu turno, segundo as previsées do art. 106 do CIN, também néo se coaduna com
a hipotese sub-judice a aplicagdo de lei a fato ou a ato pretérito, posto que, vimos de
ver, a lei ndo pode ser aplicada retroativamente para criar situagdes mais onerosas
ao contribuinte; apenas para atuar com benignidade, a teor do mencionado artigo
106.

Resta, entdo, adotar a regra do art. 105 do CIN e concluir, novamente, que a
situagdo juridica envolvida na presente questdo, relativamente a fatos geradores
pretéritos, ja definitivamente constitulda, so pode ser alcangada pela lei n° 8;818/91 a
partir de sua entrada em vigor, ou seja, 01.08.91, a partir da qual e somente entdo
serdo exigidos os juros a que denominaram de Taxa Referencial Didria.

Neste sentido, esta Cdmara ja vem decidindo, por maioria de votos, prover o
recurso, para afastar tal imposi¢do, como é o caso do Acérddo 107-0.344, cujo
volo foi proferido por este Conselheiro em sessdo de 16.06.93",

Por tudo isso, conhego do recurso interposto para, no mérito, dar-the provimento

parcial, para afastar a TRD exigida no periodo de fevereiro a jutho de 1991.

E como voto.

Brasilia/DF, & de junho de 1995,

Y|t it

Natanael Martins - relator designado.

1-80 (95) bras
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VOoTO VENCIDDO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo

conhecimento.

0 artigo 33 da Lei n? 7.450, de 23/712/85, com a
nova redagac dada pelo art. 11 do Decreto-lel n2 2.323, de
26/02/87 (D.0. 5/03/97), estabelece:

Art. 33. A pessoa Jjuridica incorporada,
fusionada ou cindida deve levantar balango e
demonstragcdo de resultados e determinar o lucro
real na data da incorporacgao, fusdo ou cisao;

I - o lucro real apurado serd convertido em
numere de OTN pelo wvalor desta na data da
incorporagao, fusdo ou cisdo;

I1 - a declaragdao de rendimentos devera ser
apresentada até o) altimo dia atil do mes
subseqliente & ocorréncia do evento;

III - o imposto sera pago em até seis quotas
mensais, iguais e consecutivas, a partir do nés
previsto para entrega da declaragdo, observado o
valor minimo fixado para cada quota."

Portanto, de acorde com a lei de regéncia, o
contribuinte deve 1) levantar balango e demonstracgao de
resultados, na data do evento, ou seja, da incorporagao, fusao
ou cisao; 2) converter esse lucro real em numero de 0OTN pelo

valor desta na data da incorporagao, fusdo ou cisdo. .,
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Se ¢ contribuinte deve levantar balango na data do
evento, o© periodo-base sera inquestionavelmente o lapso de
tempo compreendido entre o dia seguinte a data de encerramento
do ultimo periodo e a data da cisao, que ocorreu em 30/08/88
(fls. 6), com a entrega da declaragao de rendimentos até o
altimo dia uUtil do més subseqguente a ocorréncia do evento,
Entac, no caso concreto, o perjodo-base é 01/01/88 a 30/08/88,
a OTN & a do més de agosto de 1988, e a data da entrega da
declaracgdo o dia 30/09/88.

A Instrugdo Normativa n@ 77, de 17/06/86 (D.0.
18/06/86), em seu subitem 5.1, diz que a pessca Jjuridica
incorporada, fusionada ou cindida devera oferecer a tributagdo
o lucro real relativo aos resultados das operagdes realizadas a
partir do dia seguinte ao do encerramento do ultimo periodo-
base até a data da ocorréncia de qualqQuer dos eventos
referidos, para , no subitem 5.4, considerar a ocorréncia do
evento na data da deliberagao que aprovar a 1lncorporacaco, fusao

ou cisao.

Até ai, ndo had nenhuma duvida quanto ao periodo-
base, a data de conversac, e a data da entrega da declaragdo de

rendimentos.

No subitem 5.5, todavia, a referida instrugédo diz
que o lucro real sera determinadoe com base em balango
levantado, no maximo, até 30 {(trinta) dias antes da data da

deliberagao.

Ora, essa instrugdo do o6rgdo encarregado de
administrar o imposto permitiu qQue o contribuinte apurasse o
lucro real do perfode com base em um balango levantado nos

trinta dias anteriores a data do evento.t
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N3o estsd em discussio o acerto ou nio dessa medida,
para efeito de determinag¢do do lucro real. Nem o contribuinte,

nem a repartigdo discutiram esse aspecto.

0 que se discute & o valor da OTN que servird para
conversao do lucro real assim apuradc, que a repartigdo entende
ser © valor da OTN na data do balango, engquanto a empresa
sustenta ser o da OTN, na data da cisdo.

0O inciso I, do art. 32 retrotranscrito & expresso
nesse sentido: ¢ lucro real apurado sersd convertido em numero
| TN ] ] lost lat | R -~ fus3

- -~

ClSA0;

E nd3c se pode esgquecer que, a atividade de
lancamento no direito tributario brasileiro é plenamente
vinculada e obrigatéria, nos precisos termos do disposto nos
art. 32 e 142, paragrafo unico, in verbis*:

"art. 32. Tributo é td8da prestagdo pecuniéria
compulséria, em meoeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada (grifei)."

"art. 142, ....... B o113 BT =,
Pardagrafo dnice. A atividade administrativa de

langamente & unml.ada_e_ohl:ual.ér_u sob pena de
responsabilidade funcional. (o grifo nao & do

original).

Por melhor que sejam os propésitos do administrador
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tributario, ele ndo pode substituir o legislador para dispor de
forma diversa do que diz a lei, na interpretagdo e aplicagio da
lei tributéaria.

Assim, mesmo que o contribuinte adote balango
levantado no periodo de trinta dias anteriores & data da cisao,
a conversao do lucro real deveria ser feita com base no wvalor

da OTN vigente na data desse evento, e ndac na do balango.

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso.
Brasilia-DF, 06 de junho de 1995.

%f%f £ Ppevtel

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR.
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