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IRPF — GLOSA DAS DESPESAS MEDICAS — A permissdo para
utilizacdo de deducgbes previstas na legislacdo do Imposto de
Renda, pressupbe a comprovacgdo, através de 18documentagéo
habil e idbnea, da efetiva entrega dos recursos ou da prestacdo dos
referidos servigos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por INES SiLVIA COSTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

R

DUTRA

ANTONIO DE FREITAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: Jg ? QUT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
JOSE CLOVIS ALVES, LEONARDO MUSSI DA SILVA, MARIO RODRIGUES
MORENO, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE
PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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RELATORIO

INES SILVIA COSTA, inscrita no CPF/MF sob o n.° 091.861.314-00

recorre a esse Conselho de Contribuintes de decisdo proferida pela Autoridade

Julgadora de Primeira Instancia, que julgou parcialmente procedente o lancamento

consubstanciado no Auto de Infragdo de fls.01, lavrado em face da glosa da

deducédo das despesas médicas que teriam sido efetuadas junto ao SAMOPE Ltda,,
CGC n° 08.804.999/0001-33, constante da declara¢éo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, do ano calendario de 1992, exercicio de 1993, no valor de 3.470,34 UFIR e

correspondentes acréscimos legais.

A contribuinte, tempestivamente, apresenta sua impugnacéo de fls.

84/88, anexando os documentos de fls. 89 a 96 alegando, em sintese, que:

1. a interessada procurou a empresa prestadora de servicos
médicos e odontolégicos, denominada SAMOPE LTDA., entretanto,
nao poderia e nem deveria averiguar a legalidade tributaria da
mesma, pois trata-se de al¢ada das autoridades fiscais e tributarias,
limitando-se apenas em averiguar a qualidade dos servicos

oferecidos.

2. Ao apresentar os documentos solicitados, a contribuinte
surpreendeu-se com a apreensdo dos mesmos; a Receita Federal
deveria fiscalizar e autuar, ou até interditar a empresa, para que
clientes desavisados n&o a procurassem para atendimento meédico

odontoldgico sendo, ao final, responsabilizados por uma tributacéo

da qual ndo tém competénc@(
|
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3. a contribuinte cumpriu o que a legislacéo obriga ao apresentar os
comprovantes de pagamento dos servicos prestados, ndo tendo
infringido quaisquer dispositivos legais ou infra-legais como se
tentou caracterizar no auto de infragdo, nem tampouco se utilizou de
expedientes inidoneos para se favorecer, ndo podendo ser

responsavel pelos deslizes fiscais que a empresa teria praticado.

4. Afirma que “Da arrepios a citacdo feita pelas Autuantes de que
intimaram mais de 350 contribuintes e nenhum deles logrou informar
o nimero do profissional por quem teria sido atendido. E dbvio que
esta pergunta deveria ter sido feita a empresa que colocou a equipe
ao atendimento. A prestadora do servico foi a SAMOPE e € dela o
nome que deve o contribuinte saber. E fantasioso outro
procedimento e deixa a entender que ndo tendo as Autuantes
conseguido os dados via SAMOPE o queiram fazer as custas dos

contribuintes usuarios dos servigos.”

5. Requer, ao fim, a baixa de langamento do auto de infragcdo e o

arquivamento do processo fiscal lavrado.

Em face das alegacbes da contribuinte, na impugnacao e juntada de
documentos, o processo retornou & DRF/Recife para realizacéo de diligéncias, a fim
de verificar junto a Prefeitura de Paulista — PE se, na rua e/ou Av. José Francisco
dos Santos ou Francisco dos Santos, Pau Amarelo ou Janga no municipio de
Paulista — PE, existe o cadastro do prédio com o n° 510; examinar as declaragdes
do Imposto de Renda Pessoa Juridica, anexadas ao processo; verificar as copias do

CGC n° 08804999/0001-33, com validade até 30.06.94 e 30.06.97 e diligeié\ar/
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quanto aos demais pontos arguidos na impugnacéo, quanto & existéncia, de fato ou

n&o, da SAMOPE no periodo a que se refere o lancamento.

Finalizada a diligéncia solicitada (fls.100 a 145), a Auditora Fiscal
emitiu o despacho de fls. 146, resumindo os resultados alcancados e destacando
que, através de Ato Declaratério n°® 048 do Secretario da Receita Federal de
04/08/97, esta inapta a inscricdo no CGC de n°® 08.804.999/0001-33 da SAMOPE
Ltda., por tratar-se de pessoa juridica inexistente de fato e considera inidéneos os
documentos por ela emitidos a partir de 1° de janeiro de 1992; e que pelo oficio de
fls. 173, reafirma-se a concluséo j& comprovada de que n&o existe o n° 510 da Av.
José Francisco dos Santos, uma vez que, de acordo com esclarecimentos da

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, nao existe rua com o mesmo nome.

Foram enviadas cépias dos relatdérios complementares a
impugnante, com a consequente reabertura do prazo de impugnacio, cuja peca é
apresentada as fls.149/152, reafirmando as consideragbes anteriormente aludidas

e acrescentando, ainda, o seguinte:

1. Ato Declaratdrio n°® 48 de 04/07/97, assinado pelo Sr. Secretario
da Receita Federal é inusitado porque permite o direito de impugnar
somente os itens tratados do relatério fiscal, 0 que transmite o
sentimento de intocabilidade aquele ato declaratério. H4 de se
respeitar o principio da irretroatividade, desse modo, embora a
autoridade tenha competéncia para baixar atos daguela natureza,

néo podera exorbitar, sob pena de nulidade dos mesmos.

2. Entende o impugnante que o Ato n° 48 procura proteger a
Fazenda Nacional. S6 poderé surtir efeito legal a partir da data de

sua publicacdo, nunca retroativamente. No entanto, naquele ?/QZ’
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pretende considerar inidonéos os documentos emitidos a partir de 1°
de janeiro de 1992, desrespeitando o principio da irretroatividade. A
impugnante reafirma que ndo se utilizou de expediente iniddéneo
para se favorecer e entende que a Secretaria de Receita Federal
devia ter adotado tal medida ja no ano de 1992, protegendo o
exercicio de 1993, e ndo em agosto de 1997. Afirma tratar-se de

medida indcua do ponto de vista da retroatividade.

3. Ao fim, requer que sejam julgadas improcedentes e nulas todas

as exigéncias fiscais ora impugnadas.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia acolhe as
impugnacdes de fis. 81/83 e 149/152, em sua decisdo de fls. 156 a 167, declarando

devido o imposto em sua totalidade reduzindo a multa de oficio entendendo que:

1. Deve ser rejeitada a preliminar de nulidade de Ato Declaratério
de n° 48/97, do Secretario da Receita Federal, de fl. 146, por ter
sido emanado por autoridade competente e n&o ferir o principio da
irretroatividade. O Secretario da Receita Federal apenas declarou

em agosto de 1997, uma situacéo existente desde janeiro de 1992.

2. Afirmar que o impugnante ndo pode ser alcancado pelos efeitos
deste ato, em virtude do que prescreve o paragrafo Unico do art. 82
da Lei n°® 9430/96, por ndo se aplicar aos casos em que o0
adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o tomador de servicos
comprovarem a efetivacdo do pagamento do preco respectivo e o
recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou a utilizacdo de
servigos, n&o é verdadeiro, vez que o efetivo pagamento, nem a

y

%,

tomada de servicos ficaram comprovadas no processo, ja vez qué
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0s recibos anexados ao processo sao inidonéos, ndo sO pela
inexisténcia de fato da empresa no periodo de 1992/1996, como
também por ndo ser inscrita no Conselho Regional de Medicina do

Estado de Pernambuco, de 1992/1996, comprovado no processo as

fls.

3. Nenhum dos portadores dos recibos emitidos pela empresa
Samope lograram trazer em seu auxilio, comprovantes do efetivo
pagamento, cheque ou mesmo extrato bancario que demonstrasse
os valores equivalentes as quantias que teriam sido desprendidas. E
a efetividade da prestacdo do servigo, que ndo poderia ser prestado
pelo SAMOPE LTDA., pela inexisténcia de fato da empresa, que
autoriza a dedutibilidade das despesas médico e/ou odontolégicas,
as quais refere-se a contribuinte e ndo o fechamento do ciclo
contabil/fiscal, em confronto com as dedug¢des autorizadas pelas

pessoas fisicas em suas declarages anuais a Receita Federal.

4. Dessa forma, € mantido o langamento, por ndo ter ficado
comprovado no processo a efetividade da prestagdo dos servigos
médicos efou odontolégicos que teriam sido prestados pela
SAMOPE LTDA, como também pela inidoneidade do recibo emitido,
de fl. 15 e 16, por ter sido emitido por empresa inabilitada no
Conselho Regional de Odontologia e irregular no Conselho

Regional de Medicina.

Inconformado, o contribuinte apresenta tempestivamente, através de

patrono devidamente constituido, o Recurso Voluntario de fls. 173 a 181, no qual

reforga os argumentos iniciais e acrescenta ii/
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e Os recibos existem de fato e de direito, bem como o servigo foi

prestado, sendo isto determinado no processo.

e Se a SAMOPE Ltda. entendeu que, diante do registro no
Conselho Regional de Medicina, ndo seria necessario outro registro
no Conselho de Odontologia, esse fato, alheio a matéria em
discussao, se torna despiciendo a legitimar o langamento, posto que
tal pessoa juridica expediu recibos comprobatorios das despesas

realizadas, em seu favor.

e A SAMOPE LTDA., de acordo com os auditores fiscais,
efetivamente existiu até agosto de 1991, tendo inclusive declarado o
Imposto de Renda até o ano- base de 1991, constando como sécios
os Srs. Julio Neto M. de Carvalho e Alan Ribeiro B. Vasconcelos. Na
fl. 42 dos autos, 5 anos depois, em 23/04/96, a auditora fiscal
informa que dirigiu-se ao endereco fornecido pelo recorrente e
deparou-se com uma casa abandonada, com uma placa quase

destruida, que dava para reconhecer o nome SAMOPE.

¢ Os auditores fiscais tentam transferir o seu poder e dever de
fiscalizagdo para o contribuinte, pois o simples fato de declarar
inapta a inscricdo no Cadastro geral de Contribuintes do Ministério
da Fazenda, por Ato Declaratério n® 48/97, de forma retroativa, em
que s@o considerados iniddneos os documentos emitidos pela
SAMOPE a partir de janeiro de 1992, ndo tem o condao de operar o
desfazimento do atendimento meédico executado nem sequer

invalidar o abatimento operado pelo contribuinte na sua declaragdo

de rendimentos.
[
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o Existe a impossibilidade juridica para que o contribuinte seja
alcangado pelos efeitos retroativos do Ato Declaratério n.° 48/97, em
virtude de sua nulidade. O documento € iddneo, formalmente legal e
emitido por pessoa competente mediante pagamento do servigo
efetivamente prestado. Todos os atos praticados pela recorrente
estdo em conformidade com o Art. 11, I, §1° I, “c”, da Lei n°

8.383/91.

e Requer, ao fim, seja julgado improcedente e indevido o

lancamento constante no Auto de Infrac3o.

As fls. 203/205, consta Sentenca em Mandado de Seguranca
confirmando liminar concedida, garantindo o direito de o recurso voluntério ser
aceito independentemente do recolhimento do valor correspondente a 30% da

exigéncia fiscai definida na deciséo.

As pecas citadas séo lidas integralmente em sesséo.

Eo Relatc’zé/
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VOTO

Conselheiro URSULA HANSEN, Relatora

Preenchendo o recurso todos os requisitos legais, dele tomo

conhecimento.
Trata o presente recurso de glosa de despesas médicas lancadas

pelo Recorrente em sua declaracdo de rendimentos, na qual consta como emissora
dos recibos a empresa SAMOPE LTDA. e que foi julgada, parcialmente, procedente

pela Autoridade Julgadora de Primeira Instancia.

Da analise dos autos, verifica-se que ndo tem razdo o Recorrente
em seu inconformismo, razéo porque, deve ser mantida, integralmente, a r. deciséo
da Autoridade Julgadora “a quo”, por seus justos e abalizados argumentos, a qual

adoto integralmente e acrescento, ainda, o seguinte:

a) é condi¢do sine qua non para fazer jus a dedugdo da base de
calculo do imposto devido pelo contribuinte em sua declaracéo de
rendimentos, a comprovacéo da efetiva prestacido de servigos ou a

entrega dos recursos ao prestador dos servicos.

Nesse sentido o Art. 79 do Regulamento do Imposto de Renda —

RIR/94 (Decreto n.® 1.041/94), dispde:

Art. 79 — Todas as deducbes estdo sujeitas a comprovacdo ou
Justificacdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-lei n°® 5.844/43,

art 11, § 39,

§ 1° - Se forem pleiteadas dedugbes exageradas em relacdo
aos rendimentos declarados, ou se tais deducbes ndo forem
cabiveis, poderdo ser glosadas s a audiéncia do contribuinte
(Decreto-Lei n® 5.844/43, art. 11, §/4°)
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§ 2° - As dedugbes glosadas por falta de comprovagdo ou
justificagdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o afo se
fornar irrecorrivel na esfera administrativa (Decreto-Lei n° 5.844/43,

art. 11, § 59

Portanto, quando restar duvida acerca da legitimidade e a
efetividade das dedugbes pleiteadas na declaracéo, faz-se necessario a vinculacdo
das mesmas com o pagamento, ou ainda, com a efetiva prestacéo do servico, sem o

qual o mesmo nao pode ser admitido.

b) com relagdo a idoneidade dos documentos emitidos pela empresa
SAMOPE LTDA., no qual o Recorrente entende que ndo tem o
conddo de operar o desfazimento do atendimento médico
executado, entende-se que, o Ato Declaratério de documentos
tributariamente ineficazes, nao convalida outros, iniddneos, emitidos

antes da data de sua publicacéo.

Ainda, é certo que, com base em procedimento administrativo e
mediante Ato Declaratério do Secretario Receita Federal, publicado no D.O.U., sera
declarado ineficaz, para todos os efeitos tributarios, o documento emitido em nome
de pessoa juridica que: (I) ndo exista de fato e de direito; ou (ll) apesar de
' constituida formaimente, n&o possua existéncia de fato; caso da empresa emissora

dos recibos, ou (lil) esteja desativada, extinta ou baixada no 6rgado competente.

Assim, ndo ha o que se falar em ilegitimo o ato do Secretario da
Receita Federal, no qual considerou, tributariamente ineficazes, os documentos
emitidos pela empresa SAMOPE LTDA. e o cancelamento de sua respectiva
inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Faz@

T
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Dessa forma, verificado através de procedimentos administrativos
que tal operacgao, efetivamente, n&o ocorreu com a empresa emissora dos recibos e
a ndo comprovagéo nos autos pelo Recorrente da efetividade dos dispéndios que
ensejaram as deducgdes, correta a glosa dos respectivos valores lancados em sua

declaracdo de rendimentos.

Considerando que a matéria vem sendo submetida a apreciacéo

deste Plenario, citando-se o brilhante voto formulado pelo ilustre Conselheiro Valmir

Sandri;
Considerando ¢ acima exposto e 0 que mais dos autos consta, e

Considerando que o ora Recorrente ndo logrou carrear aos autos
quaisquer documentos, provas ou fatos novos passiveis de elidir o acerto da

decisao recorrida,

Voto no sentido de negar-se provimento ac recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 17 de setembro de 1999.
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