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COFINS —- LANCAMENTO DE OFICIO — ERRO DE FATO — A autoridade administrativa
deve pautar-se pelo principio da estrita legalidade, e cinge-se na obrigacio de retificar o ato
administrativo de lancamento tributario em que seja verificada a ocorréncia de erro de fato que
resultar em prejuizo ao sujeito passivo. Age Acertadamente a autoridade julgadora de primeira
instancia que toma providéncias no sentido de sana-los. PAGAMENTOS EFETUADOS A
DESTEMPO - DENUNCIA ESPONTANEA - A responsabilidade ¢ excluida pela denincia
espontinea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da jmportancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuragdo. (art. 138, CTN). 2) H4 a pressuposicdo de que 0
_ sujeito passivo, motu proprio, reconhega haver praticado a infragdo, e, simultaneamente,
“ fecolha o débito tributario, porventura existente, com o acréscimo dos juros de mora. 3) A
autodeniincia da irregularidade pelo sujeito passivo € condigdo sine qua non para que a mesma

* seja*ilidida pelo pagamento. MULTA DE OFICIO - RETROACAO DE LEGISLACAO
"MEN@%‘P:’A;EIOSA - Aplica-se a fato pretérito, objeto de processo ainda nio definifivamente.
julgado, a legislagdo que imponha penalidade menos gravosa do que a prevista na legislacio
vigente a0 tempo da ocorréncia. 2) Para os fatos geradores ocorridos a partir de 30/06/91,
reduz-se a penalidade aplicada ao percentual determinado no artigo 44, 1, da Lei n° 9.430/96,
conforme o mandamento do artigo 106, II, do Codigo Tributario Nacional. Recursos

voluntirio provido e de oficio negado.

S
W
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. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ALCOA
ALUMINIO DO NORDESTE S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, I) por-

maioria de votos em dar provimento ao recurso voluntirio. Vencido o Conselheiro Serafim Fernandes Corréa; €
1II) por unanimidade de votos em negar provimento ae recurso de oficio.

Sala das Sesstes, em 20 utubro de 1999

Luiza He Galantefde Moraes
Presidenta
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Relatora
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“Participaram, ainda, do presente julgamento 0s Conselheiros Jorge Freire, Geber Moreira, Valdemar Ludvig, Sérgio
Gomes Velloso ¢ Rogéfio ‘Gustavo Dreyer. '
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Recurso 110.355 )
Recorrente : ALCOA ALUMINIO DO NORDESTE S/A

RELATORIO

ALCOA ALUMINIO DO NORDESTE S/A, pessoa juridica nos autos
qualificada, contra quem foi lavrado Auto de Infragio (fls. 09/17), em 05/12/94, pela falta de
recolhimento da Contribuig@o para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo

de outubro/92 a novembro/93, referente a ndo inclusio do ICMS na base de calculo da
- contribuigdo e a depositos judiciais efetuados fora do prazo legal, sem os acréscimos legais. A
autuagdo teve fulcro nos seguintes dispositivos legais: artigos 1°, 2°) 3°, 4° ¢ 5° da Lei
Complementar n° 70/91.

O crédito tributario constituido, em Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, foi

0 seguinte:

FINSOCIAL ..o, ‘ 1.624.118,11

Multade oficio ............................ 1.624.118,11

Juros de Mora (calculados até 31/10/94) 308.972,22

Total do crédito tributario ... 3.557.208.44

Inconformada, a autuada impugnou o langamento, onde, em sintese, alega o que
se segue: '

a) que apurou e recolheu'a COFINS sobre o ICMS, para o periodo de abril de 1992 a outubro de
1994, no montante de 1.532.556,87 UFIR, referente ao principal mais juros de mora,
comunicando o recolhimento a DRF em Recife em 08/11/94, o que se enquadra nas
determinagdes do artigo 138, do CTN (denuncia espontinea);

b) que entende ndo ser devida a multa de mora referente aos depositos judiciais efetuados a
destempo, vez que efetuou os depositos relativos ao periodo de outubro de 1992 a janeiro de
1993 em 11/03/93, corrigidos monetariamente, , sendo que os mesmos foram convertidos em
renda da Unido em 15/09/94, e, até o momento da conversdo, encontrava-se sob as regras da

espontaneidade, pelas quais seria inexigivel a multa moratéria, com base no artigo 138, do
CTN.
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A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se no sentido de
excluir da tributagdo o montante de 1.077.292,70 UFIR, recolhidos pela autuada, referentes a
inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS, conforme cépias de fls. 47 e 50, mantendo os
demais valores; de tal decisdo recorreu de oficio.

A autuada interpds recurso voluntario, onde insurge-se contra a decisdo de
primeira instancia por considerar que os valores excluidos da tributagdo deveriam ser superiores
aqueles considerados, e também repisa os argumentos expendidos na impugnagdo, no tocante ao
ndo cabimento da imposi¢io da multa de mora quando o recolhimento, mesmo fora do prazo,
ocorre segundo as regras do artigo 138 do CTN. Para reforgar seu posicionamento, traz a colagio
ementa de julgados do STJ e do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Ao encerrar a sua pega recursal, pugna pela reforma parcial da decisio a quo, a
fim de que o auto de infragdo guerreado seja julgado insubsistente.

Os recursos voluntario e de oficio foram remetidos Sétima Cadmara do Primeiro
Conselho de Conselho de Contribuintes, em virtude de a apreciagdo da matéria, objeto do presente
processo, a época, ser da competéncia Contencioso Administrativo. Sendo que aquele Colegiado,
por unanimidade, decidiu converter o julgamento em diligéncia, a fim de que a autoridade
julgadora de primeira instincia esclarecesse, com parecer conclusivo detalhado, os seguintes
pontos que:

a) dos valores recolhidos a titulos de ICMS e excluidos da tributagdo por aquela
autoridade remanesceu a multa de mora, ndo restando claro da decisdo qual o valor da mesma,
como foi calculada e se esta ou nio incluida no crédito tributario mantido;

b) o valor exonerado em reais (R$ 985.127,74) ndo corresponde ao valor em
quantidades de UFIR (1.532.556,87 UFIR). '

Em atendimento ao solicitado, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Recife apresentou o Despacho de fls. 91/95, onde expde o seguinte:

a) que os pagamentos efetuados pela autuada em 07/11/94, no valor de
RS 766.336,79 (fls. 47) e no valor de R$ 218.790,75 (ls. 50), foram considerados pela decisdo de
primeira instincia e seus valores retirados do total da autuagio pela procedimento técnico
denominado imputagdo proporcional de pagamentos;

b) que na espécie, por se tratar de débitos pagos apds o vencimento, o
pagamento deveria incluir os juros e a multa de mora, apesar da espontaneidade da contribuinte,
vez que a tese por ela defendida de que a multa de mora seria inexigivel, ex vi do artigo 138 do
CTN, ndo foi aceita por aquela autoridade julgadora.
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Ao final, apresentou quadros demonstrativos dos célculos da imputagdo
proporcional dos pagamentos por ela aceitos, observando que o componente relativo a atualizagdo
monetaria estaria implicitamente considerado, tendo em vista que os débitos encontram-se
inicialmente expressos em UFIR.

Foi dada ciéncia 4 interessada da Resolugdo n° 107-0.162, da Sétima Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes e do despacho, concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para
se manifestar. '

A recorrente veio aos autos, através da manifestacio de fls. 100/102, onde
reafirma os argumentos apresentados no recurso voluntario. '

E o relatonio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso voluntario ¢ tempestivo e dele conhego.

O artigo 34, 1, do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo dada pelo artigo 67 da
Lei n° 9.532/97, estabelece que a autoridade julgadora em primeira instancia deve recorrer de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo € encargos no
valor -total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado pelo Ministro da Fazenda. De
conformidade com o artigo 1° da Portaria MF n° 333/97, o limite de alcada esta fixado em
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Tendo-se que o recurso de oficio apresentado atende as
exigéncias dos referidos dispositivos, dele também tomo conhecimento.

A autoridade julgadora de primeira instdncia submeteu a apreciagdo deste
Colegiado a exoneragdo de parte do crédito tributario referente a ndo inclusdo do valores do
ICMS na apuracio da base de célculo da Contribuig¢éo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS, e que foram recolhidos em periodo anterior a autuagao.

E indubitavel que a retificagdo empreendida pela autoridade julgadora a quo
deve-se a erro na apuragdo do crédito langado, decorrente da ndo consideragio dos valores
tributavel ja recolhidos pela empresa, comprovados pela autoridade julgadora recorrente,
exonerando a autuada da cobranga do valor de 1.077.292,70 UFIR.

O cometimento de erro fatico ndo acarreta a nulidade do langamento, embora
prejudique o motivo de tal ato administrativo, eivando-o do vicio de legalidade, pois a validade da
norma impositiva é conferida pela suficiéncia do fato juridico que lhe serviu de fonte material.
Como a Administragdo Publica, especialmente no exercicio da atividade tributaria, deve pautar-se
pelo principio da estrita legalidade, cinge-se na obrigagdo de retificar o ato administrativo que se
encontre nessa situagao.

As autoridades julgadoras administrativas ndo se eximem de tal dever, exercendo
o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica, através da revisdo dos mesmos.

O Poder Judiciario tem pautado suas decisdes no sentido considerar possivel a
revisdo de oficio do langamento tributario em que ocorrer erro de fato.

8~
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Tal j era a posigdo da 5° Turma do extinto Tribunal Federal de Recursos, em
julgamento do REO n° 94076/SC, em que foi Relator o Ministro Geraldo Sobral, assim se
pronunciou: ’

“EMENTA: ... Em decorréncia do principio constitucional da legalidade ... ¢
do carater declaratério do langamento, que considera a obrigagdo tributaria
nascida da situagdo que a lei descreve como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (CTN, arts. 113 e 114) admite-se a revisdo de oficio da atividade
administrativa do lancamento vinculada e obrigatoria, sempre que OCOITer erro
de fato ou de direito.”

Mais recentemente, em questdo envolvendo o assunto, assim se posicionou o
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no julgamento da Apelagio Civel n° 93.01.24840-9/MG,
em que foi Relator o Juiz Nelson Gomes da Silva, 4* Turma, datada de 06/12/93, DJ de 03/02/94,
p. 2.918, cuja ementa a seguir se transcreve:

“EMENTA: ... I - Os erros de fato contidos na declaragéo e apurados de oficio
pelo Fisco deverdo ser retificados pela autoridade administrativa a quem
competir a revisdo do langamento. N&o o sendo, pode o contribuinte prova-lo,
por pericia, em juizo, para afastar a execugdo da diferenca langada,
suplementarmente em razio do erro em questdo L

Diante de tais fatos, € em atendimento as disposigdes citadas, ndo resta a menor
divida de que a parte da decisdo de primeira instancia submetida de oficio a este Colegiado ndo
merece reparos.

No recurso voluntario, a peticionante insurge-se contra a atitude da autoridade
fiscal da imposigdo da multa moratéria para pagamentos, efetuados pela autuada fora do prazo
legal de vencimento, ¢ sem a consideragdo de tal penalidade, dos valores correspondentes a

diferenca da inclusio do ICMS na base de calculo e a diferengas de depositos judiciais efetuados a

menor. Para a recorrente, a sua atitude configuraria a denuncia espontanea, inscrita no artigo 138
do Cédigo Tributario Nacional, o que lhe obrigaria o pagamento do tributo, feito a destempo,
apenas com o acréscimo dos juros moratorios.

E pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, o que é adotado
por este Colegiado, que a denancia espontanea, acompanhada do pagamento do tributo com os
juros de mora, ¢ capaz de excluir a responsabilidade pela infragdo tributaria que representa o nao
pagamento do tributo no prazo-legalmente determinado, como demarcado pelo mandamento do
artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, in litteris:

86-A
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“Art. 138. A responsabilidade € excluida pela denincia espontinea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade admlmstratlva
quando o montante do tributo dependa de apuragédo.”

Da exegese do dispositivo legal supra transcrito, infere-se que a norma impde
como condi¢io para que se tenha a exoneragio das penalidades pecunidrias a denuncia espontinea
e o pagamento do valor devido, acompanhado dos juros de mora, ou seja, ha a pressuposi¢do de
que o sujeito passivo, por ato espontaneo, de moto proprio, reconhega haver praticado a infragdo,
e, simultaneamente, recolha o débito tributario porventura existente, com o acréscimo dos juros de
mora.

Com efeito, tem-se que a autodentincia da irregularidade pelo sujeito passivo é
condi¢do sine qua non para que a mesma seja ilidida pelo pagamento.

Rigorosamente, ndo se pode retirar o carater de san¢do a multa de mora, posto
que afeta o patriménio do infrator, tal como a multa pelas infragdes a disposi¢des tributarias.
Assim, ¢ estreme de davidas que a multa de mora, por ser imposi¢do de carater punitivo, é uma
sang¢do pela pratica do ato ilicito que € deixar de recolher o tributo.

E, nos ensinamentos do saudoso mestre Rubens Gomes de Souza, “encarada sob
o ponto de vista do infrator, esta sangdo administrativa tem, inquestionavelmente, carater punitivo
ou repressivo, e dai se justifica sua sujei¢do aos principios gerais do direito criminal” (Trabalhos
da Comissdo Especial do Codigo Tributario Nacional).”

Paulo de Barros Carvalho, em Curso de Direito Tributario, 9* edi¢do, Editora
Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337, discorre sobre as caracteristicas da multa de mora e os juros
moratorios :

“b) As multas de mora sdo também penalidades pecuniarias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatorio, pela
contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as inconveniéncias
que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem direito. ( ... ) .”

Assim, legitimo o procedimento adotado pela recorrente, com o recolhimento
espontaneo do tributo, posteriormente a data de vencimento, acrescido apenas dos juros
moratorios.

Ressalve-se, entretanto, que, embora a norma do artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional ndo traga a disposi¢do expressa de que o tributo pago deva ser corrigido

b
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monetariamente, tem-se ser devida a corregdo monetaria, vez que tal representa apenas a
recomposi¢do do valor financeiro do tributo, ndo se constituindo em um plus, e ndo havendo que
se falar em punigdo, sendo tio-somente, a reposi¢do do valor real da moeda.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntirio, € nego
provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 1999

Lalhhnnalodenda
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