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APLICACAO DA LEI NO TEMPO.

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do

fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou.

processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas. '

ACRESCIMO _PATRIMONIAL A - DESCOBERTO. RENDIMENTOS
ISENTOS E NAO TRIBUTAVEIS. '

Para justificar acréscimo patrimonial a descoberto os rendimentos isentos e
nio tributaveis devem ser devidamente comprovados.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42

.da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presuncdo legal de omissdo de

rendimentos com base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada
pelo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presuncéo legal, ¢ do contribuinte, cabe a ele a prova

~da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos bancarios.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinaria da Tercéira Camara

da Terceira Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria
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de votos afastar a preliminar de irretroatividade vencido o Conselheiro Moises Giacomelli
Nunes da Silva e, quanto ao mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do voto da relatora.

\/ "A@IAS PESSOA MONTEIRO

“/LLMW] -

NUBIA MATOS MOURA

Relatora

o

33 JUN 2009

Participaram, ainda, do presente julgaménto, os Conselheiros Alexandre
Naoki Nishioka, Sidney Ferro Barros (Suplente), José Raimundo Tosta Santos, Rubens
Mauricio Carvalho(Suplente) e Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

ANTONIO HENRIQUE VIEIRA NUNES, ji& qualificado nos autos,
inconformado com a decisdo de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 1% Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Recife/PE, mediante Aco6rdao
DRI/REC n° 14.162, de 05/12/2005, fls. 219/247, recorre a este Conselho de Contribuintes
pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntério, fls. 252/263.

Mediante Auto de Infragdo, fls. 04/11, formalizou-sé exigéncia de Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, no valor total de R$218.116,84, incluindo multa de
oficio e juros de mora, estes tltimos calculados até 30/09/2002.

As infracdes apuradas pela autoridade fiscal, detalhadas no Auto de Infrac@o,
foram omissdo de rendimentos evidenciada por acréscimo patrimonial a descoberto, no més de
julho de 1997, e omissdo de rendimentos caracterizada por depositos bancarios de origem ndo
comprovada, nos anos-calendéario de 1998 € 1999. '

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnago, fls.
208/217, que se encontra assim resumida no Acérddo recorrido:

I — relativamente ao acréscimo pairimonial a descoberto, ndo foi
considerado o valor de R$4.763,8] de rendimentos isentos e ndo
tributdveis em nenhum dos meses, que se constitui como origem
de recursos, notadamente se for levado em consideragdo os
saldos bancarios exisientes em 31/12/1996, como suporte
necessdrio & constitui¢do do capital social da Maryland Com.

Imp. Export. Ltda., a ser comprovado, ///”
| 2
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II — no que diz respeito aos depdsitos bancdrios, as Leis
tributérias vigentes ndo os caracterizam como renda sujeita a
tributacdo pelo Imposto de Renda Pessoa Fisica, conforme
Jurisprudéncia firmada pelo Conselho de Contribuintes e pela
propria Justiga Federal; ’

IIl — para a exigéncia de tributo torna-se imprescindivel que
sejam respeitados os Principios da Legalidade e Anualidade,
contidos na Constitui¢do Federal,

IV — o lancamento fiscal teve embasamento nos depositos

bancarios, obtidos' sorrateiramente pelo autuante diretamente
dos bancos, sem a devida autorizagdo do contribuinte e sob o
fundamento do Decreto 3.724/2001, que regulamentou o art. 6°
da Lei Complementar 105/2001, embora ndo citado, e do art. 42
da Lei 9.430/96 c/c art. 4° da Lei 9.481/97, pela presungdo de
rendimentos obtidos;

-V — a presungdo prevista na norma hd de ser usada com
parciménia, sob pena de restar langamento de tributo sem fato
gerador, como ocorre no presente caso, onde viola o art. 153, I1I

da Carta Magna e os artigos 43 a 45 do Cédigo Tributario
Nacional;

VI — ndo se pode considerar o aspecto material do fato
impossivel, pois ou se estard exigindo tributo sem fato gerador
ou se aplica a instituicdo da presungdo absoluta;

VII — a presuncdo consiste na conclusdo que se tira de um fato
conhecido para provar a existéncia de outro fato desconhecido,
devendo ser certo, verdadeiro e suficientemente provado,

VIII — os referidos depdsitos ndo sdo passiveis de comprovagdo
sendo quando necessdrios a identificar aumento patrimonial a
descoberto, apresentado no final do ano saldo positivo ou
negativo, compativeis com os rendimentos declarados, que
deixaram, por lapso, de serem informados nas respectivas
declaragoes, ' '

IX — O art. 42 da Lei 9.430/66 (sic) contraria o CIN, ao dar
caracteristica de que os depdsitos bancérios ndo jusiificados
constituem-se em fato gerador de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, tendo em vista que o art. 42 diz mais respeito a siluagdo
das pessoas juridicas, que tem o dever de manter uma
escrituragdo capaz de registrar sua movimentagdo financeira;

X - a simples movimentagdo de sua conta bancaria com
depdsitos e saques ndo poderd ser considerada como omissdo de
rendimentos, porque ndo se constituem em renda,

XI — a pessoa gue tem uma movimentagdo alta'em sua conlta ndo
necessariamente é a deteniora desse dinheiro, porque muitas
pessoas empresiam SUas contas para amigos ou parenles ou a
utilizam come forma de controlar o dinheiro de suas empresas,
ndo pertencendo a seu patrimonio;
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XII — ndo pode haver tributagdo com base em indicios;

XIII — no maximo, o montante tributdvel seria a soma maior de
um dos meses do ano e ndo o somatorio dos depdsitos efetuados
em cada més, tendo em vista que, pela mesma hipdtese, o total de
um més ja justifica o do més seguinte, como cascata;

XIV — a presungdo em tributar o somatorio dos deplsitos
efetuados durante o ano contraria a legislagdo tributdria no
sentido de impor ao sujeito passivo crédito superior ao seu poder
contributivo e ao seu patriménio;

XV — os depdsitos constantes dos respectivos extratos, foram
advindos de recursos de terceiros bem como dos rendimentos
efetivamente tributados.

A DRJ Recife/PE julgou, por unanimidade de votos, procedente o
lancamento e os fundamentos da decisdo recorrida estdo consubstanciados nas seguintes
ementas:

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.Sdo tributéveis
os valores relativos ao acréscimo patrimonial, quando ndo
Jjustificados  pelos  rendimentos  tributdveis,  isentos/ndo
tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de
. tributagdo definitiva.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ONUS DA
PROVA.Se o onus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
informados para acobertar seus dispéndios gerazs e aquzszcoes
de bens e direitos.

SIGILO BANCARIO. EXAME DE EXTRATOS. AUTORIZACAO
DO CONTRIBUINTE. DESNECESSIDADE. E licito ao fisco,
mormente apds a edicdo da Lei Complementar n® 105/2001,
examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depositos e de aplicagbes financeiras, quando houver
procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autoriza¢do
do contribuinte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS. Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n®
9.430, de 1996, autoriza a presuncdo legal de omissao de
rendimentos com base em depdsitos bancdrios de origem ndo
comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.Se o énus da
prova, por presungdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos
bancarios, que ndo pode ser substituida por meras alegagoes.
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS. APURACAO DO VALOR
OMITIDO.A omissdo de rendimentos com base em depdsitos
bancdrios de origem ndo comprovada ndo se confunde com a
omissdo de rendimentos tendo em vista a varia¢do patrimonial a
descoberto, por se tratarem de infragdes distintas, apuradas de
forma distinta, pois na primeira ndo é procedido ao
levantamento das origens e aplicacbes de recursos do
contribuinte em cada més; cada depésito, individualizadamente,
deve ser objeto de comprovagdo pelo contribuinte.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR. Nio se encontra
abrangida - pela competéncia da autoridade tributdria
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis,
uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem
revestidos do cardter de validade e eficdcia, ndo cabendo, pois,
na hipotese, negar-lhe execugdo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. A extensdo dos efeitos das
decisées judiciais, no dmbito da Secretaria da Receita Federal,
possui como pressuposto a existéncia de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da
lei que esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja editado
ato especifico do Sr. Secretirio da Receita Federal nesse
sentido. Ndo estando enquadradas nesta hipdtese, as sentengas
Jjudiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as quais sao
dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. As decisées
administrativas proferidas pelos 6rgdos colegiados ndo se
constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes
atribua eficacia normativa, razdo pela qual seus julgados ndo se
~aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo
aquela objeto da decisdo. Ano-calendario: 1997, 1998 e1999

Cientificado da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 27/03/2006,
Aviso de Recebnnento — AR, fls. 250, o contribuinte apresentou, em 24/06/2006, Recurso
Voluntério, fls. 252/263, no qual reproduz e refor¢a as alega¢des e argumentos da impugnacdo,
acrescentando o que se segue:

- .A Lei Complementar n® 105, de 2001 (Lei n° 10.174, de 2001), ndo se
aplica aos fatos geradores anteriores 4 sua edicfo e .

- Com as modifica¢des introduzidas pela Lei Complementar n® 105, de 2001,
entende-se que o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, foi definitivamente revogado quando trata do
Onus da prova.

’é o Relatorio.

Voto

Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora /)
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O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego. ‘

Em sede preliminar o contribuinte traz a preliminar de irretroatividade da Lei
n°® 10.174, de 2001, sustentando sua argumentag@o nos principios constitucionais da Legalidade
e da Anterioridade. \

De pronto, cumpre observar que a utilizagdo dos dados da Contribuiggo
Proviséria da Movimenta¢do Financeira — CPMF, como consta dos autos, se fez com
supedaneo no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, alterado pela Lei n°
- 10.174, de 9 de janeiro de 2001: |

§ 3° - A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagoes
prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a impostos e contribui¢ies e para lancamento,
no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributdario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1.996, e alteragdes posteriores.

O exame da retroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001 aos fatos geradores
anteriores 4 data de publicagdo do mencionado dispositivo legal, deve ser feito a luz do art. 144.
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributério Nacional (CTN), que assim
dispde:

Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente d
ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo, tenha instituido novos
critérios de apurag¢do ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tribuidria a terceiros.

O § 1° do art. 144, regulando matéria diferente de seu caput, consagra a regra
da aplicagdo imediata da legislagdo vigente ao tempo do langamento, quando tenha instituido
novos critérios de apuracdo ou de fiscalizagdo, ampliando 0s poderes de investigacdo das
autoridades administrativas.

Com a edigdo da Lei n°® 10.174, de 2001, foram ampliados os poderes de
mvestlgagao do Fisco, ficando autorizada a instauragio de procedimento de fiscalizagdo
referente ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, ou qualquer outro imposto ou contribuigdo, com
base nas informag¢des decorrentes da CPMF, observando-se o disposto no-art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, ¢ alteracdes posteriores.

Assim, autorizada a instauragdo do procedimento de fiscalizagdo, a partir de
1nforma<;oes sobre a movimentacdo bancaria relativas 8 CPMF, caso seja detectada qualquer
infracdo cujo fato gerador seja anterior a vigéncia daLei n® 10.174, de 2001, esta infrag@o pode

ser objeto de langamento. /
/‘S}Z% ¢
. o
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No caso em concreto, a a¢do fiscal teve inicio em 12/09/2001, mediante
Termo de Inicio de Fiscalizagdo, fls. 18/20, na vigéncia da Lei n° 10.174, de 2001, que ampliou
os poderes de investigagdo da fiscalizagdo, sendo, portanto, legitima a utilizagdo dos dados
relativos 8 CPMF para apurar o crédito tributario ora exigido.

Por sua vez, o langamento em questdo decorre da omissdo de rendimentos
provenientes de depdsitos bancérios ndo justificados, relativos aos anos-calendério de 1998 e
1999. Tal infracdo estd definida no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, vigente & época da
ocorréncia do fato gerador.

A fiscalizagdo aplicou-de imediato a faculdade prevista no art. 11, § 3°, da
Lei n° 9.311, de 1996, com a redagdo que lhe deu a Lei n° 10.174, de 2001, de utilizar as
informagdes prestadas pelas mstltulgoes financeiras para -a instauracdo do procedimento
administrativo.

Desse modo, torna-. incontestdvel a possibilidade de utilizagdo de
informac¢des provenientes da CPMF para fins de instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributdrio de outros tributos ou contribuigdes
relativamente a fatos geradores anteriores a vigéncia da Lei n° 10.174, de 2001, observado o
disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996 e alteracGes posteriores.

Afasta-se, portanto, a preliminar de irretrotividade da Lei n® 10.174, de 2001,
suscitada pelo recorrente ¢ passa-se a analise das argiliigdes de mérito apresentadas

Acréscimo patrimonial a descoberto

Afirma o contribuinte que a autoridade fiscal, ao apurar o valor do acréscimo
patrimonial a descoberto, deixou de considerar os rendimentos isentos € ndo tributaveis, que
constam de sua Declaragido de Ajuste Anual - DAA, ano-calendario 1997, exercicio 1998, fls.
12/13, no valor de R$4.763,81.

De fato, tal valor consta registrado na DAA em questdo, entretanto, cumpre
observar que durante o procedimento fiscal o contribuinte foi intimado, conforme Termo de
Intimagfo Fiscal, fls. 23/25, a apresentar a documenta¢3o comprobatéria de tais rendimentos e
em sua resposta, fls. 26/27, esclareceu que tal valor corresponde a atualizag¢do (corregdo) dos
bens 1, 2 e 3 da declaragdo de bens e direito.

Ora, sabe-se que a legislagio tributiria nio permite que o contribuinte
atualize os valores dos bens declarados. Na DAA, devem ser registrados tdo-somente os custos
de aquisi¢@o dos bens.

Por outro lado, ainda que fosse possivel a atualizagdo dos bens na DAA,
deve-se observar que o valor correspondente a tal atualizagdo ndo se prestaria para justificar
acréscimos patrimoniais, salvo se o bem fosse vendido por quantia pelo menos equivalente ao
preco atualizado.

Nestes termos, ndo pode prosperar a alegagfo do contribuinte, permanecendo,
pois, irretocavel a infragdo de omissdo de rendimentos detectada por acréscimo patrimonial a
descoberto.

Depositos bancérios ‘,))%ﬂ
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De pronto, cumpre esclarecer que o art. 42 da Lei n°® 9. 430 de 1996, suporte
legal da infracdo de omissdo de rendimentos caracterizado por depdsitos bancérios imputada ao
contribuinte, encontra-se em pleno vigor.

Ao contrario do que afirma o recorrente, a Lei Complementar n° 105, de
2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras, ndo revogou o art. 42
da Lei n°® 9.430, de 1996, ao contrério, propiciou sua aplicagdo, na medida em que autoriza o
acesso das autoridades fiscais as informagdes bancarias dos contribuintes.

O recorrente afirma, ainda, em seu recurso que depdsito bancério ndo € renda,
que a obrigacdo de comprovar a origem dos valores depositados em contas-correntes somente
aplica-se as pessoas juridicas e que as pessoas fisicas somente estariam obrigadas a
comprovagio da origem dos depésitos bancérios no caso de existéncia de acréscimos
patrimoniais a descoberto. Tais alegag¢des ndo tem fundamenta¢do legal.

O art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, cujo caput, encontra-se a seguir transcrito,
estabelece uma presuncio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos creditados em sua conta de deposito ou de investimento.

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes. (grifei)

A propria lei define que os depésitos bancarios, de origem ndo comprovada,
caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos." Quando a origem dos depdsitos ndo €
justificada, tal circunstincia permite inferir ter havido aquisi¢do de renda omitida a tributago.
Veja-se que 0 que se tributa é a renda presumida com base nos dep6sitos de origem néo
comprovada e ndo os depositos em si, como acredita o recorrente.

Vale, ainda, observar que o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, determina que
quando intimado o contribuinte (pessoa fisica ou juridica) deve comprovar a origem dos
depositos efetivados em suas contas bancarias, sob pena de, em assim néo procedendo, ter seus
rendimentos arbitrados com base nos depdsitos ndo comprovados. Contudo, ndo existe na lei
nenhuma ressalva de que tal obrigagio (comprovagdo da origem dos recursos) esteja
condicionada a existéncia de acréscimo patrimonial a descoberto.

Sugere, ainda, o recorrente que, no méaximo, o montante tributavel seria a
soma maior de um dos meses do ano € ndo o somatério dos depdsitos efetuados em cada més,
tendo em vista que, pela mesma hipétese, o total de um més j4 justifica o do més seguinte.

A hipétese trazida pelo recorrente equivale a admitir que o contribuinte
tivesse efetuade depésitos com valores' anteriormente sacados de suas contas-correntes, fato
este que ndo restou comprovado nos autos. Ademais, dada a existéncia da Contribui¢do
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira - CPMF, tais operagdes tornam-se bastante

improvaveis. \
1%
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Tem-se, portanto, que a alegagdo de que os rendimentos tributados em um
més justificam e comprovam os depositos do més subseqiiente carece de comprovagio, razao
porque ndo pode prosperar.

Por fim, o contribuinte busca justificar a origem dos valores credltados em
suas contas-correntes, esclarecendo que os recursos advém de terceiros € que se Justlﬁcam
pelos rendimentos ja tributados em suas Declaragdes de Ajuste Anual.

De pronto, cumpre esclarecer que a autoridade fiscal afirma na Descri¢@o dos
Fatos da infragdo em questio, fls. 05/06, que os valores langados correspondem a diferenca
entre o total dos dep0sitos e o valor da renda declarada.

J4 a arglii¢do do recorrente de que transitaram por suas contas bancérias
recursos, pertencentes a terceiros, carece de comprovagdo. Veja-se que, conforme ja
mencionado, no caso da presungdo estabelecida pelo art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, recai
sobre o contribuinte o 6nus da prova da origem dos recursos movimentados em suas contas-
correntes. E quando alguém de fato pode, e legalmente estd obrigado a provar alguma coisa, e
- ndo o faz, preferindo ficar no terreno das alegagdes, se sujeita a aplicagao do principio de que
alegar e ndo provar é o mesmo que nada alegar. E inaceitavel a declaragdo nfio corroborada por
qualquer elemento subsidiario.

Nesta conformidade, ha de se concluir que ndo podem prosperar as argliigGes:
trazidas pelo recorrente, de modo que a infragdo de omissdo de rendimentos calcada em- -
depositos bancarios de origem ndo comprovada deve ser mantida integralmente.

Conclusdo

Ante o exposto, voto por afastar a preliminar de 1rretroat1v1dade da Lei
n°10.174, de 2001 e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala :ﬁ% em 6 de maio de 2009
NUBIA M MOURA
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